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國考英檢門檻對考
生量與質的影響分
析
王貿 東吳大學政治學系助
理教授

“ 英檢門檻實施後，多數類科英文平均成績上升，部分類科並

同時出現報考人數下降之現象，顯示制度具有篩除部分英語能

力較弱考生之功能。 ”

公務人員考試自2014年外交領事人員特考，即將英語檢定納入應考資

格之一，其後配合「2030雙語政策」，自2021年起陸續有更多考試類科
增列通過英語檢定為應考資格。目前計有10項公務人員考試明定須通過
英語檢定方得報考， 其中包含高考一級考試及涉外性質較高之考試類

科。此一考試制度之調整，勢必對報考人數與報考者的結構與特性有一定

的影響。本文試圖檢視增加應試英檢門檻資格後之報考變化，並聚焦在考

生結構的量與質兩方面進行分析。

增列英檢門檻前後報考人數之整體趨勢
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圖1呈現實施英檢門檻前後，所有「應考資格增列英語檢定之公務人員考
試類科」的報考人數變化趨勢。整體而言，相關考試類科的報考人數自實

施英檢門檻前約10年間，即呈現穩定下降的長期趨勢。然而，在英檢門
檻實施前約3年間，整體報考人數略有上升並維持在趨勢線上方，顯示短
暫的報考熱潮。該現象可能與考生的「預期心理」有關，由於預期英檢門

檻即將實施、應考條件將變得更為嚴格，部分潛在考生可能因此選擇提前

報考，導致該段期間的報考人數顯著高於長期預測趨勢。

隨著英檢門檻於實施當年正式上路，報考人數即出現明顯下降，甚至略低

於長期趨勢線。此變化反映英檢門檻政策在初期可能產生一定程度的「抑

制效應」，使部分尚未具備英檢資格或自評英語能力不足的潛在考生暫時

退出報考行列，或於執行英檢門檻前更積極報考。值得注意的是，英檢門

檻實施後第2年的報考人數仍持續下降，但此現象可能係受到資料範圍組
成的影響：英檢門檻上路後的第2年，目前可納入分析的考試類科僅有

「國際經濟商務人員特考」與「外交行政人員特考」兩項，樣本數的縮減

可能放大整體趨勢下降的幅度。另一可能原因，則是政策前後錄取人數變

化所致，若英檢門檻實施前的錄取率相對提高，原本的潛在考生群已多數

上榜，後續報考人數自然相對減少。然而上述推測仍有賴考選單位進一步

比對錄取結構資料後，方能加以驗證。

綜言之，圖1顯示增列英檢門檻雖未改變整體公職報考人數下降的長期趨
勢，但在政策實施前後仍觀察到顯著的波動與結構變化，顯示英檢門檻政

策除具英語能力的資格篩選功能外，也可能影響考生報考的時機選擇與策

略性行為。



增列英檢門檻前後相關類科報考人數之個別趨勢

考量各類公務人員考試報考人數的多寡，除了應考資格影響外，可能也會

受到考試開缺數（需用人數）變動的干擾，圖2進一步呈現實施英檢門檻
前後，各相關考試類科之報考吸引力的變化趨勢。本研究以考選部開放資

料為基礎，自行蒐集10項增列通過英語檢定作為應考資格之公務人員考
試類科資料，包括報考人數、到考人數與需用人數，並據以計算「每職缺

平均吸引人數」，區分為以下兩類指標進行分析：

1.各年度「每職缺平均吸引報考」人數與趨勢：計算公式為「報考人數／
需用人數」，圖中以藍點與藍色趨勢線表示。

2.各年度「每職缺平均吸引到考」人數與趨勢：計算公式為（到考人數／
需用人數），圖中以紅點與紅色趨勢線表示。

整體而言，多數考試類科的「每職缺平均吸引報考人數」（藍線）及「每

職缺平均吸引到考人數」（紅線）皆呈現逐年下降的趨勢，顯示公職考試

吸引力在整體環境下普遍下滑。然而，以英檢門檻的實施時間點（紫色虛

線）為界，各類科在政策前後的變化幅度與方向並不一致，反映不同考試

性質與應考族群間的差異。

首先，「一般警察人員特考」與「地方特考」的報考與到考吸引人數皆有

顯著下降趨勢，顯示該類基層職務，可能更直接受到整體公職吸引力下降



的影響。相較之下，「外交行政人員特考」、「移民行政人員特考」與

「高考三級」在英檢門檻實施後出現較明顯下滑，推測可能與新增英檢資

格具有較直接關聯，特別是前者對英語能力要求較高，可能使部分潛在考

生卻步，導致吸引力下降。

其次，「國際經濟商務人員特考」與「警察特考」類科在英檢門檻實施前

雖呈現下降趨勢，但英檢門檻上路後，反而出現回升跡象，顯示其應考者

可能對招考條件明確化或對英語要求的認同度較高，而逐漸恢復報考意

願。惟目前英檢門檻實施後的樣本年度仍少，此趨勢仍需後續資料持續追

蹤，以確認其穩定性與成因。

最後，「關務人員特考」與「高考二級考試」的趨勢雷同，報考與到考吸

引人數在英檢門檻實施前即已顯著下降，顯示英檢門檻政策可能只是延續

整體趨勢，而非主要影響因素。

整體來看，英檢門檻對不同考試類科的影響呈現差異化：語言需求較高的

外交、移民等涉外類科影響較直接，而與實務執行或專業技能相關的類科

（如警察、關務）則影響相對有限。此結果顯示，英檢門檻政策的影響機

制可能取決於該職缺對語言能力的實際需求，以及考生自我評估與制度要

求之間的落差，值得未來研究進一步探討。

英文相關考科成績表現



除了報考行為，英檢門檻是否與考生的實質英語能力有關聯，也是政策評

估上值得關注的重點。從圖3可見，各考科在英檢門檻實施前的英文相關
考科平均分數，於不同考試間的差異波動約介於40至70分之間（僅外語
口試平均分數相對較高），顯示考生英語能力存在一定程度差異。

在英檢門檻實施後，多數考試類科的英文平均分數呈現上升趨勢。若進一

步對照各考科的報考人數變化（以圓點大小表示），可發現實施英檢門檻

後部分類科的考生人數明顯下降，而英文成績表現則同步提升，顯示英檢

門檻政策可能篩除部分英語能力較弱的考生，就此點來說，是有達成增列

英檢門檻的目標。

結語

綜上所述，部分類科增列英檢門檻作為公務人員考試應考資格後，並未改

變報考人數長期下降的趨勢，但在政策實施前後可觀察到報考時機與人數

結構的調整。部分涉外性質較高的考試類科，在實施英檢門檻後報考吸引

力有所下降，顯示英語能力要求確實對部分潛在考生形成篩選的效果；另

一方面，多數相關考科的英文平均成績在政策實施後呈現上升趨勢，反映

英檢門檻與考生英語能力具有關聯。整體而言，英檢門檻制度不僅具資格



篩選功能，也可能影響考生報考行為與考試結構，其長期效果仍有待持續

觀察與深入研究。

______________________________

[1] 10項公務人員考試包括：外交行政人員特考四等全類科；國際經濟商
務人員特考三等全類科；移民行政人員特考二等及三等全類科；警察特考

三等外事警察人員選試英語及日語；一般警察特考三等外事警察人員選試

英語及日語；高考三級僑務行政、國際文教行政、新聞、觀光行政類科；

地方特考三等新聞、觀光行政類科；關務人員特考三等全類科；高考二級

考試僑務行政、文化行政、新聞類科；高考一級考試全類科。

[2] 考量各考試類科實施英語檢定門檻的起始年度不一，因此在分析資料
時，已經先將考生應考年度減去新增英檢門檻年度，使資料在呈現上較為

一致，也更容易比對新增英檢門檻的影響效果。以圖1為例，「英檢門檻
施行年」的橫軸「-11」表示實施英檢門檻的前11年；「2」表示實施英檢
門檻後的第2年。此外，因為考生可能會於同一年內重複報考多種不同考
試或類科（錄取分發區），但本次分析希望檢視真實人數而非人次，故後

續分析主要皆以人數為計算。

[3] 外國文（英文；包括作文、翻譯與應用文），為地方特考三等新聞類
科考科。外國文（英文），為國際經濟商務人員特考三等及關務人員特考

三等部分類科考科。外國文（英文兼試移民專業英文），為移民行政人員

特考三等移民行政類科考科。外語口試（英語），為警察特考三等外事警

察人員類科、一般警察特考三等外事警察人員類科考科。新聞英文，為高

考三級及地方特考三等新聞類科考科。英文，包含關務人員特考三等部分

類科、外交行政人員特考四等全類科及高考一級考試全類科等考科。英文

（包括作文、翻譯與應用文），包含高考二級文化行政、新聞類科及高考

三級僑務行政、國際文教行政類科等考科。觀光英語，為高考三級及地方

特考三等觀光行政類科考科。

延伸閱讀
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