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壹、 相關背景 

2022年7月29日，憲法法庭作成111
年憲判字第11號【公立大學就不續聘教
師之再申訴決定提起行政訴訟案】（下稱

「111年憲判字11號」），本判決之判決主
文揭示：「最高行政法院中華民國106年6
月份第2次庭長法官聯席會議決議，關於
公立大學就不予維持其不續聘教師措施

之再申訴決定，不得循序提起行政訴訟

部分，牴觸憲法第11條保障學術自由及

第16條保障訴訟權之意旨，應自本判決
公告之日起不再援用。」 

111年憲判字11號主要涉及爭點係
公立大學得否就不予維持其不續聘教師

措施之再申訴決定，提起行政訴訟。本

憲法法庭判決揭示基於憲法第11條保障
學術自由及第16條保障訴訟權之意旨，
應許公立大學得就不予維持其不續聘教

師措施之再申訴決定，提起行政訴訟。 
有關本憲法法庭判決在學理與實務

上的重要性，作者前已為文探討1。本文

延伸閱讀
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則聚焦於本憲法法庭判決作成後，我國

實務與學理之後續相關發展。此一議題

所以重要，乃因本憲法法庭判決受到憲

法訴訟「一次一案」之法理影響，僅基

於原因案件之紛爭事實為回應，射程範

圍較窄。申言之，本憲法法庭判決就所

討論之行政行為，僅論及「不續聘」之

定性而未論及「解聘」與「停聘」之定

性；就權利主體而言，本憲法法庭判決

僅論及「公立大學」得就不予維持其不

續聘教師措施之再申訴決定，提起行政

訴訟，並未論及私立大學2、公立高中、

公立國中、公立國小得否就不予維持其

不續聘教師措施之再申訴決定，提起行

政訴訟。 
因此，在本憲法法庭判決作成後，

行政法院必須對相關問題有所回應。本

文之作，整理並評析我國相關學理與實

務在該憲法法庭判決作成後之相關立

場，期能使讀者知悉相關見解之最新發

展動態。 

貳、 本憲法法庭判決作成
後，實務上如何看待
「解聘」、「停聘」之
定性 

一、 我國過往實務對於「解聘」、

「停聘」、「不續聘」均定性

為行政處分 

我國實務長期將解聘、停聘或不續

聘均定性為行政處分，如最高行政法院

98年7月份第1次庭長法官聯席會議決議
即指出：「公立學校教師……經該校教評

會依法定組織……及法定程序決議通過

予以解聘、停聘或不續聘，並由該公立

學校依法定程序通知當事人者，應係該

公立學校依法律明文規定之要件、程序

及法定方式，立於機關之地位，就公法

上具體事件，所為得對外發生法律效果

之單方行政行為，具有行政處分之性

質。」3 
學者張陳弘指出，實務上即依照該

決議，對於不續聘之定性區分為是否基

於雙方合意而有差異，如係基於雙方合

意之聘約所為的不續聘，性質屬基於契

約之意思表示；如係基於教師法規定所

為的不續聘（即便該教師法規定已被納

入聘約），性質屬行政處分。4 
111年憲判字第11號將「不續聘」定

性為基於聘任契約所為之意思表示，採

取與最高行政法院98年7月份第1次庭長
法官聯席會議決議不同之立場。具體以

言，本憲法法庭判決在理由中揭示：「各

大學依據具此等規範內容之聘約約定，

不續聘教師，其法效僅係使教師在原受

聘學校不予聘任，性質核係單純基於聘

任契約所為之意思表示，雖對教師之工

作權益有重大影響，惟尚與大學為教師

資格之審定，係受委託行使公權力，而

為行政處分之性質（司法院釋字第462
號解釋參照）有別。」 

在本憲法法庭判決作成後，行政法

院實務亦變更其對於「不續聘」之定性
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為基於契約之意思表示5。然而，「解聘」

與「停聘」之定性，仍有探究之必要，

茲開展論述如下。 

二、 解聘、停聘之定性爭議 

2022年7月14日最高行政法院作成
110年度上字第215號判決，該判決係於
111年憲判字第11號前作成，故該判決延
續我國原先實務見解之立場，維持「解

聘」屬行政處分之定性。 
學術文獻上，學者蕭文生在2023年6

月發表〈教師解聘處分之行使期間──

最高行政法院110年度上字第215號判決
評析〉一文，評析上開判決。蕭文生教

授發表該文時，已在111年憲判字第11號
作成後，該文並未討論解聘之定性是否

變更，仍將「解聘」定性為行政處分6。

然而，亦有不同見解，如學者林孟楠在

2023年4月發表〈教師之身分保障與爭訟
程序──從111年憲判字第11號判決談
起〉一文，主張「解聘」之定性應與「不

續聘」同，均為基於契約之意思表示7。 
行政法院實務在111年憲判字第11

號作成後，對於「解聘」之定性則見解

不一。有認為「解聘」仍屬行政處分者，

如：臺北高等行政法院110年度訴字第
762號判決；有認為「解聘」受到本憲法
法庭判決影響，應更改定性為基於契約

之意思表示者，如最高行政法院110年度
上字第660號判決。 

針對此一問題，最高行政法院透過

大法庭徵詢程序統一見解，即2023年6

月15日作成之最高行政法院110年度上
字第19號判決8、9，該判決謂：「憲法法庭

判決意旨雖僅闡示公立大學不予續聘教

師之法律性質，惟教師之工作權為憲法

第15條規定之工作權所保障，教師依教
師法第9條規定取得教師資格，並由教育
部發給教師證書，得應聘於學校從事教

學工作，而公立大學對於教師之聘任係

受憲法第11條保障之大學自治事項，公
立大學得選擇與符合聘任資格之特定教

師訂立聘任契約，以形成雙方間之權利

義務關係，是公立大學對其所屬教師所

為解聘意思表示之性質，自與不續聘教

師意思表示之性質相同，均屬基於聘任

契約所為意思表示。因此教師認為學校

之解聘不合法，即係對聘任契約法律關

係存否之爭執，應對該公立大學提起確

認聘任法律關係存在之訴，以為救濟。」 
最高行政法院110年度上字第19號

判決係最高行政法院經徵詢程序後作成

者，自具相當程度之代表性，本判決除

將「不續聘」之定性調整為「基於聘任

契約所為意思表示」外，也明白表示救

濟途徑係對該公立大學提起確認聘任法

律關係存在之訴，委實具有實務意義。

學理上指出，教師申訴之對象係學校或

主管機關有關其個人之措施，並不以行

政處分為限，故公立學校教師不服學校

解聘、不續聘或停聘之意思表示，仍得

提起教師申訴。惟提起確認公法上法律

關係存在之訴並無前置程序，故在教師

提起確認公法上法律關係存在之訴之場
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合，「申訴」之程序係任意先行程序，非

法定強制先行程序10。 
至於「停聘」之定性爭議，亦跟上

「不續聘」與「解聘」之步調，改採「基

於聘任契約所為意思表示」之定性，得

以參看2023年7月27日作成之最高行政
法院110年度上字第793號判決，詳如後
述。 

綜合以上說明，應可認為111年憲判
字第11號作成後，造成行政法院實質變
更教師法上「解聘」、「停聘」、「不續聘」

之定性，即揚棄了最高行政法院98年7
月份第1次庭長法官聯席會議決議所採
取的行政處分之觀點。 

三、 延伸問題：因解聘之事由所

另受議決一定期間不得聘任

為教師之處分 

按教師法第15條第1項：「教師有下
列各款情形之一者，應予解聘，且應議

決一年至四年不得聘任為教師：一、經

學校性別平等教育委員會或依法組成之

相關委員會調查確認有性騷擾或性霸凌

行為，有解聘之必要。二、受兒童及少

年性剝削防制條例規定處罰，或受性騷

擾防治法第二十條或第二十五條規定處

罰，經學校性別平等教育委員會確認，

有解聘之必要。三、體罰或霸凌學生，

造成其身心侵害，有解聘之必要。四、

經各級社政主管機關依兒童及少年福利

與權益保障法第九十七條規定處罰，並

經學校教師評審委員會確認，有解聘之

必要。五、行為違反相關法規，經學校

或有關機關查證屬實，有解聘之必要。」

有所謂「因解聘之事由所另受議決一定

期間不得聘任為教師之處分」之規範。 
實務上原有認為「因解聘之事由所

另受議決一定期間不得聘任為教師之處

分」係「解聘」之當然效果者，並非學

校對教師之「行政處分」，諸如：高雄高

等行政法院高等庭110年度訴字第235號
判決：「學校所為一定期間內不得聘任為

教師之議決，亦係解聘之當然法律效

果，尚難認係學校另為之行政處分。從

而，若因解聘、停聘或不續聘發生爭執，

致聘任之公法法律關係成立、不成立或

存在、不存在不明，應循確認訴訟救濟

之。」 
然而，在前述經徵詢程序後作成之

最高行政法院110年度上字第19號判決
中，明確區分「解聘」與「因解聘之事

由所另受議決一定期間不得聘任為教師

之處分」係屬二事，並認定「因解聘之

事由所另受議決一定期間不得聘任為教

師之處分」係行政處分，其論以：「102
年7月10日修正公布前之教師法，對於因
法定事由經解聘、停聘或不續聘之教

師，不得聘任為教師，此乃依當時教師

法第14條第3項規定之法律效果。2013
年7月10日教師法修正公布後，方有經學
校教評會議決並報教育部核准後，不得

聘任為教師之規定。依教師法第14條第2
項及第3項規定，教師有同條第1項第13
款『行為違反相關法令，經有關機關查
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證屬實』規定之情事，經教評會議決解

聘或不續聘者，除情節重大者外，應併

審酌案件情節，議決1年至4年不得聘任
為教師，並報主管教育行政機關核准；

教師有教師法第14條第1項第1款至第12
款或同條第2項後段情事之一者，不得聘
任為教師；已聘任者，應報主管教育行

政機關核准後，予以解聘、停聘或不續

聘。是依上開規定所為不得聘任為教師

之行為，具有剝奪教師受聘於全國其他

各級學校之職業選擇自由而影響其工作

權之效力，已非教師與原聘任學校間之

聘任契約法律關係範圍內事項，核為單

方具有規制效力之行政處分。」 
此外，最高行政法院110年度上字第

19號判決更指出，教師若不服「因解聘
之事由所另受議決一定期間不得聘任為

教師之處分」，應對核准之主管教育行政

機關教育部提起訴訟，並非如同解聘對

該公立大學提起確認聘任法律關係存在

之訴，其論以：「主管教育行政機關依教

師法第14條第2項規定對公立大學教評
會議決教師於一定期間不得聘任為教師

之核准，始對該教師產生於一定期間內

不得聘任為教師之規制效果。從而，公

立大學將教育部對此作成之核准決定轉

知教師知悉，教師對該1年不得聘任為教

師之處分，循序提起行政訴訟，應以核

准之主管教育行政機關教育部為被告。」 
學者吳志光認為最高行政法院110

年度上字第19號判決此一見解，使得受
教師法第14條第1項或第15條第1項規定

解聘的公立學校教師可選擇經由教師申

訴程序後，提起確認公法上法律關係存

在之訴，或直接提起確認公法上法律關

係存在之訴；或以教育主管機關為被

告，針對不得聘任為教師之核准處分，

經教師申訴或訴願程序後，提起撤銷訴

訟。然而，不得聘任為教師之核准處分

之前提乃解聘之合法性，行政法院此一

見解將造成一事變兩案之救濟。吳志光

教授評論「其意義何在，實令人費解。」11

本文認為，在最高行政法院110年度上字
第19號判決作成後，須密切關注有無發
生「裁判矛盾」之情形。 

參、 本憲法法庭判決作成
後，各級學校之情形 

本憲法法庭判決之聲請人係「公立

大學」，故判決主文僅揭示：「『公立大學』

就不予維持其不續聘教師措施之再申訴

決定，不得循序提起行政訴訟部分，牴

觸憲法第11條保障學術自由及第16條保
障訴訟權之意旨。」判決主文在主體上

並未碰觸「公立高中」、「公立國中」、「公

立國小」，因此在本憲法法庭判決作成

後，行政法院在實務上將面對「公立高

中」、「公立國中」、「公立國小」得否針

對不予維持其不續聘教師措施之再申訴

決定，循序提起行政訴訟之問題。 
針對此一問題，學說上蕭文生教授

認為，基於憲法法庭判決效力之範圍，

並考量公立國民中小學不同於大學之學
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術自由權利主體地位，應認為公立國民

中小學不得就不予維持其不續聘教師措

施之再申訴決定提起行政訴訟12。實務上

未來是否採取其見解，有待觀察。 
然而，實務上已因本憲法法庭判決

之理由，變更公立高中、公立國中、公

立國小對教師所為「解聘」之定性。除

此之外，也受到最高行政法院110年度上
字第19號判決影響，區分「解聘」與「不
得聘任為教師之處分」為討論，茲將本

文所觀察到的實務見解，說明如下： 
針對「公立高中」部分，2023年7

月17日作成之最高行政法院110年度上
字第263號判決13，認為最高行政法院110
年度上字第19號判決所採取之見解亦得
適用於公立高中，其謂：「憲法法庭判決

意旨雖僅闡示公立大學不予續聘教師之

法律性質，惟教師之工作權為憲法第15
條規定之工作權所保障，教師依教師法

第9條規定取得教師資格，並由教育部發
給教師證書，得應聘於學校從事教學工

作，公立高中與教師間具有聘約關係，

與公立大學及其教師間之基礎法律關

係，並無二致，公立高中得選擇與符合

聘任資格之特定教師訂立聘任契約，以

形成雙方間之權利義務關係，是公立高

中對其所屬教師所為解聘意思表示之性

質，自與不續聘教師意思表示之性質相

同，均屬基於聘任契約所為意思表示。

因此教師認為學校之解聘不合法，即係

對聘任契約法律關係存否之爭執，應對

該公立高中提起確認聘任法律關係存在

之訴，以為救濟。」、「主管教育行政機

關依教師法第14條第2項規定對公立高
中教評會議決教師於一定期間不得聘任

為教師之核准，始對該教師產生於一定

期間內不得聘任為教師之規制效果。從

而，公立高中將主管教育行政機關對此

作成之核准決定轉知教師知悉，教師對

該1年不得聘任為教師之處分，循序提起

行政訴訟，應以核准之主管教育行政機

關為被告。」 
針對「公立國中」部分，2023年7

月27日作成之最高行政法院110年度上
字第793號判決，則認為最高行政法院
110年度上字第19號判決所採取之見解
亦得適用於公立國中，其謂：「教師法既

已框立教師與公立學校間之法律關係，

公立國民中學與教師間具有聘約關係，

與公立大學及其教師間之基礎法律關

係，並無二致。故在同一體系脈絡下，

上開憲法法庭判決所持見解，係由聘任

契約關係而開展，則於公立國民中學解

聘、停聘其教師時，亦應本於前揭憲法 
法庭判決意旨，同在契約法理下進行解

釋，以當事人之意思表示為決定契約法

律關係之因素，認解聘或停聘均為契約

一造之學校，向為教師之他方為一定之

意思表示。依前揭行為時教師法施行細

則第16條之明文定義，解聘即終止聘約
之意思表示，為終止權之行使；停聘則

為在聘約存續期間停止聘約之執行，並

依行為時教師法第14條之2規定，於停聘
原因消滅後雙方可以合意回復未屆期之
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聘約關係。凡此，尚非行政機關單方以

高權作用作成行政處分可比，從而，本

院98年7月份第1次庭長法官聯席會議決

議定性解聘、停聘為行政處分之見解，

應予變更。」、「本件關於1年不得聘任處
分與該案為同類爭議，雖係存在於公立

國民中學與教師之間，惟法理與公立大

學與教師之間並無不同，自得遵照前揭

已經本院統一之見解，以上訴人之教育

主管機關北市教育局，方為本件關於1
年不得聘用處分之作成機關。」 

針對「公立國小」部分，2023年8
月7日作成之最高行政法院109年度上字
第1066號判決14，也認為最高行政法院

110年度上字第19號判決所採取之見解
亦得適用於公立國小，其謂：「公立國民

小學與其教師間之法律關係，與公立大

學並無二致，則公立國民小學解聘其教

師時，亦應本於前揭憲法法庭判決意

旨，認解聘為契約一造之學校以自己之 
意思終止聘約，尚非行政機關單方以高

權作用作成行政處分，自不得對主管教

育行政機關之核准另提起撤銷訴訟。」、

「主管教育行政機關依教師法第14條第
2項規定對公立學校教評會議決教師於
一定期間不得聘任為教師之核准，始對

該教師產生於一定期間內不得聘任為教

師之規制效果，而屬主管教育行政機關

之行政處分。是以，公立學校將主管教

育行政機關對此作成之核准決定轉知教

師知悉，教師對該一定期間不得聘任為

教師之處分，循序提起行政訴訟，應以

核准之主管教育行政機關為被告。」 

肆、 結 語 

本文整理歸納111年憲判字第11號
作成後的實務見解發展，並且整理歸納

實務、學理對於其延伸問題之若干開

展，期能提供讀者有效率掌握相關動態

發展。 
事實上在111年憲判字第11號作成

後，有關教育法制仍有相當多議題可以

討論，舉例言之，私立學校與教師之契

約關係，是否仍然要定性為私法契約，

即有探討空間15；此外，最高行政法院109
年度上字第1127號判決指出「過往行政
法院以不予續聘之措施為行政處分之向

來見解，所生之判斷餘地法理的適用，

或正當行政程序之要求，於變更為契約

之意思表示見解後，仍有適用」均彰顯

在本憲法法庭判決作成後，有必要重新

檢討、分析學校與教師之契約關係。期

待法學界對相關問題之繼續耕耘，拓深

行政法學各論之相關研究，使法治深

化。 
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一一三年律師轉任法官公開甄試 

壹、暫定需用名額： 

     各地方法院（含少年及家事法院）法官需用名額 35 名，並得由法官遴選   

委員會視需用名額擇優遴選。 

貳、受理期間： 

     113 年 2 月 15 日至 113 年 3 月 15 日止（郵戳為憑）。 

參、甄試日期： 

一、第一試：筆試（113 年 6 月 29、30 日）。 

     二、第二試：書狀審查。 

     三、第三試：口試。 

肆、簡章及相關報名表請至： 

      司法院全球資訊網/業務綜覽/人事專區/轉（再）任法官/律師轉任法官。 
      聯絡電話：02-2361-8577 分機 410。 
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