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壹、 案情概述 

一、案例一 

A師為B校助理教授，因任職屆滿8
年未升等，經B校教師評審委員會（下稱
「教評會」）決議自某年度起不予續聘，

並由B校發函通知A師，A師不服，遂向
B校教師申訴評議委員會（下稱「申評
會」）提起申訴，經B校申評會作成「申
訴有理由、不續聘之決議撤銷，並由B
校另為適法處置」之評議決定。B校不
服，復向教育部教師申訴評議委員會（下
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稱「中央申評會」）提起再申訴，經中央

申評會作成再申訴駁回之評議決定。試

問B校得否不服中央申評會作成之再申
訴評議決定，訴請行政法院撤銷之？ 

二、案例二 

A師為B校副教授，於某年申請升等
為教授，該升等案經B校系級教評會決議
不通過，隨由系發函通知A師。A師不
服，向B校申評會提起申訴，經B校申評
會作成申訴無理由之評議決定，A師繼
向教育部提起訴願，經教育部作成「B
校之系函及申訴評議決定均撤銷，並命B
校於2個月內另為適法處分」之訴願決
定。試問B校得否不服教育部作成之訴願
決定，訴請行政法院撤銷之？ 

貳、 爭 點 

中央教育主管機關之再申訴評議決

定（或訴願決定）不予維持大學教評會

作成之不續聘教師決定或升等不通過處

分時，大學得否不服而訴請行政法院撤

銷之？ 

參、 最高行政法院106年度6
月份第2次庭長法官聯席
會議決議 

最高行政法院106年度6月份第2次
庭長法官聯席會議決議（下稱「最高行

106年會議決議」）認為，中央教育主管

機關之再申訴評議決定（或訴願決定）

不予維持大學教評會作成之不續聘教師

決定時，大學不得不服，不得訴請行政

法院撤銷之。 
一、按最高行 106年會議決議明

揭：「教師法第29條、第31條、第33條規
定教師對有關其個人措施得提出申訴、

再申訴及循序提起行政訴訟之程序，係

為糾正主管教育行政機關或學校違法或

不當損害教師權益行為所設之特別行政

救濟制度。大學對所屬教師不予續聘決

定，教師不服而提起申訴、再申訴，其

程序標的為不予續聘之措施，大學則為

作成該措施之主體，除法律別有規定

外，大學自不得就再申訴之結果復行循

序提起行政訴訟，方符該特別行政救濟

制度之設立本旨。參酌教師法第33條僅
規定『教師』得對再申訴決定按其性質

循序提起行政訴訟，此與同法第31條第2
項後段特別規定『學校』亦得對申訴決

定提起再申訴之情形顯不相同；又綜觀

教師法第33條規定之立法歷程，立法者
係基於立法裁量而有意不將學校納入得

對再申訴決定提起行政訴訟之範圍，並

非立法上有所疏漏。從而，大學自不得

針對不予維持其不予續聘決定之再申訴

決定循序提起行政訴訟。」 
二、有大法官進一步表示，前開最

高行106年會議決議之實質理由應在於
認為大學之不續聘決定為行政處分，而

再申訴相當於訴願，大學身為作成行政

處分之行政機關，應服從上級即中央教
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育主管機關之監督，不得就再申訴評議

決定（或訴願決定）不服而提起行政訴

訟1。 

肆、 憲法法庭111年憲判字第
11號判決 

憲法法庭111年憲判字第11號判決
（下稱「憲法判決」）推翻最高行106年
會議決議之見解，認為中央教育主管機

關之再申訴評議決定（或訴願決定）不

予維持公立大學教評會作成之不續聘教

師決定時，公立大學得不服而訴請行政

法院撤銷之。 
一、憲法判決之理由記載： 
（一）關於公立大學得否對中央主

管機關之再申訴決定提起行政訴訟之疑

義，仍應視公立大學對所屬教師之措

施，是否係立於單純聘約當事人地位並

無受委託行使公權力之情，以及審究教

師法所規定申訴、再申訴之性質，俾對

相關規範進行解釋。……申言之，教師

申評會係以未兼行政職之教師為主要成

員，為解決教師與所屬大學間之爭議，

提供其等於教育實務之專業意見；而不

論公立大學基於受委託行使公權力或聘

任契約，對所聘教師所為者係具行政處

分性質或非行政處分性質之措施，公立

大學教師均得向學校教師申評會提出申

訴，即先以學校內部組織為爭議處理。

此除為維護大學教師之學術專業自主

外，亦具有大學教師雖為所屬大學所聘

任，但並非立於大學自治客體地位之意

旨。倘提出申訴之教師與所屬公立大學

間關於學校措施之爭議，尚未能藉由學

校內部機制獲得解決，教師法明定之再

申訴制度係允許存有爭議之雙方（即教

師與公立大學）提起再申訴，並由設於

中央主管機關之中央教師申評會，基於

中央主管機關依大學法及教師法對大學

所具之監督職權，以具行政處分性質之

再申訴決定進行裁決。其中，就公立大

學對教師所為非基於受委託行使公權力

之措施，而引發之聘約上爭議，倘申訴

決定未維持大學之措施，公立大學因而

提起再申訴，又不服再申訴決定者，本

於其與教師同為學術自由之權利主體地

位，並享有大學自治權，於以中央主管

機關名義所為之再申訴決定，侵害公立

大學之自治權時，大學自得對該再申訴

決定，循序提起行政訴訟。 
（二）系爭決議（此指最高行106

年會議決議）謂：「大學對所屬教師不予

續聘決定，教師不服而提起申訴、再申

訴，其程序標的為不予續聘之措施，大

學則為作成該措施之主體，除法律別有

規定外，大學自不得就再申訴之結果復

行循序提起行政訴訟，方符該特別行政

救濟制度之設立本旨。」惟如前所述，

公立大學對所屬教師之不續聘措施，其

性質係公立大學單純立於聘約當事人地

位所為之契約上意思表示，而公立大學

就未維持其對教師所為不續聘措施之申

訴決定，依法得提起再申訴，係因再申
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訴乃於大學自治之內部機制無法解決其

內部爭議，始由中央主管機關裁決雙方

爭議之特別紛爭解決機制。是為解決不

續聘措施爭議之再申訴決定，如公立大

學認侵害大學聘任教師之自治權時，自

得對中央主管機關不予維持其不續聘措

施之再申訴決定，循序提起行政訴訟。 
二、事實上，上開憲法判決之原因

事實乃是大學不服校內申評會的評議決

定（即不予維持教評會作成之不續聘教

師決定），向中央教育主管機關提出再申

訴，再申訴評議的結果是同意並維持大

學申評會的評議決定，故大學仍不服，

遂提起行政訴訟。而最高行106年會議決
議所處理之法律問題乃是中央教育主管

機關與大學的最終決定相左，亦即校內

申評會之評議決定維持了教評會之不續

聘決定，惟教師向中央教育主管機關提

出再申訴時，中央申評會則持不同見

解，即撤銷大學教評會所作成、經校內

申評會予以維持之不續聘決定，故大學

不服，乃提起行政訴訟。以上兩者不同

之處，在於中央申評會之再申訴評議決

定於憲法判決之案例中是維持大學申評

會的決議，於最高行106年會議決議之案
例中則是不予維持大學申評會的決議。 

三、有部分大法官之見解以為，就

憲法判決之原因案件事實而言，大學之

大學自治權實際上並未受到侵害，應不

得提起行政訴訟，其理由為大學的自治

機關並非只有教評會，大學內部所設置

的申訴救濟機制也是大學自治的一環，

當大學內部的教評會決議與申評會決定

不同時，教評會的決議並非大學校內的

終局決定，申評會的處理結果才是大學

校內最後程序的最終結果，也才是足以

代表大學真正意見的決定。既中央申評

會是維持大學的最終處理結果，與大學

並無意見相左之情形，自是尊重並同意

大學基於大學自治所為的決定，大學之

大學自治權並未受到侵害，並無可表示

不服而提起行政訴訟之餘地2。不過，亦

有大法官認為教評會決議才是大學自治

權的體現，校內申評會決議則否3，故只

要中央申評會之再申訴評議決定是不予

維持大學教評會作成之不續聘決定，大

學仍得主張大學自治權受侵害而提起行

政訴訟。 
四、本文以為，大學依法得作成不

續聘教師決定之權責單位為教評會4，並

非申評會，申評會乃為教師不服大學決

定之校內救濟單位5，且大學及教師均得

不服校內申評會決定而向中央申評會提

起再申訴6，故不論校內申評會之申訴決

定是否維持大學教評會之不續聘決定，

只要中央申評會之再申訴決定是不予維

持大學教評會之不續聘決定，自應認屬

大學自治權受侵害而得提起行政訴訟。

循此，憲法判決針對公立大學教評會作

成不續聘教師決定部分，未區別中央申

評會之再申訴評議決定是否維持大學申

評會之決定，而係直接肯認公立大學倘

因不續聘教師之決定未被維持而認為大

學自治權受侵害時，自得對該再申訴決
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定，循序提起行政訴訟，此見解秉持有

權利即有救濟之精神，貫徹憲法對大學

自治權之保障，實值贊同。 

伍、 最高行政法院112年度抗
字第222號裁定 

最高行政法院112年度抗字第222號
裁定（下稱「最高行112年裁定」）認為，
中央教育主管機關之訴願決定不予維持

大學教評會作成之教師升等不通過處分

時，大學不得不服，不得訴請行政法院

撤銷之。 
一、最高行112年裁定理由表示： 
（一）訴願程序乃行政程序之一

種，係行政體系內部自省之救濟程序，

原處分機關為訴願程序之相對機關，並

非訴願法第1條第1項所稱之「人民」，亦
非同條第2項所定處分相對人之自治團
體或公法人，同法第18條之「利害關係
人」，亦不包括為訴願相對機關之原處分

機關在內。再按原處分機關於行政訴訟

中之地位，依行政訴訟法第24條：「經訴
願程序之行政訴訟，其被告為左列機

關：一、駁回訴願時之原處分機關。二、

撤銷或變更原處分時，為撤銷或變更之

機關。」之規定，其為被告，另同法第4
條第3項所稱「訴願人以外之利害關係
人」，亦不及於訴願相對機關之原處分機

關。是故，不論現行訴願法或行政訴訟

法之體制，原處分機關縱認訴願決定違

法，亦不允許其對於訴願決定提起撤銷

訴訟。亦即原處分機關對上級機關之訴

願決定，應受訴願決定之拘束（訴願法

第95條前段），不得再為不服之表示，以
符行政一體性原則之適用。 

（二）再按人民在大學任教，須具

備一定之資格（教授、副教授、助理教

授或講師）（教育人員任用條例第14條及
第16條以下規定參照），此項資格之取得
（包括升等），應經學校初審及相對人複

審（此部分可授權學校辦理），經複審合

格者，由相對人發給證書（教師法第7
條、教育人員任用條例第14條第2項參
照）。是以，公立大學對於教師資格之審

（查）定，係屬法律在特定範圍內授予

公權力之行使，其對教師升等通過與否

之決定，於教師之資格等身分上之權益

有重大影響，為訴願法及行政訴訟法上

之行政處分（釋字第462號解釋參照），
若公立大學所為不通過教師升等之處

分，經相對人以訴願決定撤銷，因公立

大學就此公權力行使事項，本受相對人

之業務監督，在業務監督範圍內，具有

上下之服從關係，對於訴願決定撤銷原

處分，應服從其業務監督，自無從對外

表示不服而提起撤銷訴訟，請求撤銷訴

願決定。若竟提起撤銷訴訟，乃不備撤

銷訴訟之要件，又不能補正，應依行政

訴訟法第107條第1項第10款裁定駁回
之。 

（三）至公立大學基於法律授予公

權力所為措施（如本件抗告人對教師升

等申請所為不予通過之原處分），倘未獲
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再申訴決定或訴願決定維持，公立大學

得否對該再申訴決定或訴願決定提起行

政訴訟，並非該憲法訴訟之爭點，自非

上開憲法法庭判決之效力所及。且該憲

法法庭判決理由，特為強調：……僅就

其中公立大學所為非基於受委託行使公

權力之不續聘措施，如未經申訴決定維

持，經公立大學提起再申訴，又不服再

申訴決定之情形，認為公立大學本於與

教師同為學術自由之權利主體地位，並

享有大學自治權，得對該再申訴決定循

序提起行政訴訟（該判決第17段），對於
公立大學依法律授與之公權力，所為不

通過教師升等申請之處分，如未獲訴願

決定或再申訴決定支持，公立大學得否

提起行政訴訟，則未表示肯定見解，抗

告意旨認為上開憲法法庭判決已肯認公

立大學得就不予維持其不通過教師升等

處分之訴願決定提起行政訴訟，核屬抗

告人一己主觀見解，並非可採。 
二、由上可知，最高行112年裁定認

為大學得否針對未維持其教評會決議之

再申訴評議決定提起行政訴訟，應視該

教評會決議之內容而定。如為不續聘決

定，依據憲法判決所示見解，其法效僅

係使教師在原受聘學校不予聘任，性質

核係單純基於聘任契約所為之意思表

示，本於其與教師同為學術自由之權利

主體地位，並享有大學自治權，如認侵

害大學自治權，自得提起行政訴訟；惟

如為升等不通過決定，因大學為教師資

格之審定，係受委託行使公權力，而為

行政處分之性質，故大學應受教育主管

機關之監督，不得不服中央申評會之再

申訴評議決定（或訴願決定）提起行政

訴訟。 
三、本文以為，中央教育主管機關

之再申訴評議決定（或訴願決定）不予

維持大學教評會作成之「升等不通過處

分」時，大學得否不服而訴請行政法院

撤銷之，仍應視大學之自治權有無受侵

害而定，詳言之： 
（一）按大學法第20條第1項規定：

「大學教師之聘任、升等、停聘、解聘、

不續聘及資遣原因之認定等事項，應經

教師評審委員會審議。」、教育部訂定之

專科以上學校教師資格審定辦法第29條
第1項規定：「教師資格審定，分學校審
查及本部審查二階段；其屬認可學校（包

括部分認可學校）者，免予辦理本部審

查。」、第30條第1項規定：「學校應訂定
教師專業發展目標，規劃教師多元升等

制度，並納入校內章則。」、第41條第2
項規定：「認可學校（包括部分認可學校）

得自行訂定較本辦法更嚴格之審查程序

及基準。」復按大法官釋字第380號解釋
理由書明揭：「除此之外，大學內部組

織、教師聘任及資格評量，亦為大學之

自治權限，尤應杜絕外來之不當干涉。

大學法第四條、第八條、第十一條、第

二十二條、第二十三條私立學校法第三

條前段均定有大學應受國家監督之意

旨，惟教育主管機關依法行使其行政監

督權之際，應避免涉入前述受學術自由
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保障之事項。」 
（二）由上開規定及大法官解釋可

知，教師資格評量即教師資格審查

（定），乃屬大學自治之核心內容無疑，

大學院校得依大學教師升等評審之法令

規範，訂定有關大學教師升等資格之審

查要件，以維持各大學教師素質與大學

教學、研究水準，並使未符合一定標準

之教師不予升等7，因此，從升等法規之

制定到個案教師升等資格之審查，均係

大學就教師資格評量所享有自治權之體

現，尤其針對認可學校部分，教育部係

依據大學辦理升等審查通過之結果發給

教師證書，故倘大學認教育部作成之再

申訴評議決定或訴願決定撤銷教評會之

升等不通過處分已侵害其就教師資格評

量之自治權，從保障大學自治權之觀

點，容許大學提起行政訴訟，應有其正

當性。 
（三）再參諸前開憲法判決之理由

「參、形成主文之法律上意見」之第一

點「審查原則」記載：「憲法第16條保障
人民訴訟權，係指人民於其權利或法律

上利益遭受侵害時，有請求法院救濟之

權利。基於有權利即有救濟之憲法原

則，人民權利或法律上利益遭受侵害

時，必須給予向法院提起訴訟，請求依

正當法律程序公平審判，以獲及時有效

救濟之機會（釋字第736號及第785解釋
參照），此乃訴訟權保障之核心內容（釋 
字第742號解釋參照）。又憲法第11條關
於講學自由之規定，係對學術自由之制

度性保障，大學自治亦屬該條之保障範

圍，大學對研究、教學與學習之事項，

包括大學內部組織、教師聘任及資格評

量，享有自治權（司法院釋字第380號解
釋參照）。而依憲法第162條規定，大學
係依法律受國家之監督，教育主管機關

依法行使其行政監督權時，如侵害大學

之自治權，大學基於受憲法保障依法享

有自治權之權利主體地位（大學法第1
條規定參照），本於上開有權利即有救濟

之意旨，自應允大學提起訴訟以尋求司

法救濟。」故如教育主管機關依法行使

其行政監督權時，侵害大學之自治權，

大學基於受憲法保障依法享有自治權之

權利主體地位，本於有權利即有救濟之

意旨，自得提起訴訟以尋求司法救濟。 
（四）此外，前開最高行112年裁定

區分教評會係作成不續聘教師決定或升

等不通過處分，並以後者情形屬受委託

行使公權力而應受中央教育主管機關之

監督為由，逕認大學不得不服中央教育

主管機關之再申訴評議決定（或訴願決

定）提起行政訴訟，顯忽略大學不續聘

教師依法仍須報教育主管機關核准8，即

教育主管機關對於大學不續聘教師之決

定亦具有監督權，故以上判斷實有無正

當理由而為差別待遇之嫌。 

陸、 本文見解（代結論） 

中央教育主管機關之再申訴評議決
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定（或訴願決定）不予維持大學教評會

作成之「不續聘教師決定」或「升等不

通過處分」時，大學得否不服而訴請行

政法院撤銷之，應視大學之自治權有無

受侵害而定。循此，觀諸案例一，依據

前開憲法判決所揭櫫之意旨，因大學聘

用教師之自主權乃憲法保障大學自治之

範疇，故倘大學認其自治權受中央教育

主管機關之監督措施所侵害時，自得依

法提起行政訴訟；觀諸案例二，依據大

學法、專科以上學校教師資格審定辦法

相關規定及大法官釋字第380號解釋理
由書所示見解，教師資格評量即教師資

格審查（定）乃屬大學自治之核心內容

無疑，故中央教育主管機關依法行使其

監督權時，如侵害大學之自治權，大學

基於受憲法保障依法享有自治權之權利

主體地位，本於有權利即有救濟之意

旨，自得訴請行政法院撤銷之。 

 
 
 
 
 
 

1. 參許志雄大法官提出，張瓊文大法官加入之不同意見書第7頁。 

2. 謝銘洋大法官提出不同意見書第7頁第（三）點以下至第8頁、第11頁第七點以下至第12頁；吳陳鐶大法官
提出不同意見書第4頁倒數第7行以下亦表示：「……，則大學教師申訴評議委員會所為申訴決定，既係由
組成方式及運作由各大學訂定之學校內部組織以大學名義為之，且核與上揭司法院解釋有關大學自治之意

旨無違，即屬大學自治之一環，中央教師申評會再申訴決定維持聲請人教師申訴評議委員會所為申訴決

定，即無侵害聲請人之大學自治權可言，無許其依行政訴訟法向行政法院請求救濟之理。」 

3. 黃瑞明大法官提出之不同意見書第10頁第（三）點以下至第11頁表示：「本席認校教評會之組成成員全部
均為校內之成員，且學校之重要領導人及各學院之院長均為當然成員，自屬大學之決策核心7，其決定始
為大學自治權之實現。另外由教師法明文規定，學校不服申訴決定者得提起再申訴（84年教師法第29條第
1項及第31條第2項，現行教師法第44條第2項規定參照），即可知校申評會之決議並不等同於學校之決定，
而有可能係立於對立關係，故可認校申評會之決議並非學校自治之意思決定機關，故無論中央申評會之決

議是否與校申評會之決議相同，祇要與教評會之意見不一致，均無礙於大學對中央申評會之決議以侵害其

自治權為由而提出行政訴訟。」 

4. 大學法第20條規定：「（第1項）大學教師之聘任、升等、停聘、解聘、不續聘及資遣原因之認定等事項，
應經教師評審委員會審議。（第2項）學校教師評審委員會之分級、組成方式及運作規定，經校務會議審
議通過後實施。」 

5. 大學法第22條規定：「（第1項）大學設教師申訴評議委員會，評議有關教師解聘，停聘及其他決定不服
之申訴；其組成方式及運作等規定，經校務會議審議通過後實施。（第2項）申訴評議委員會之裁決，不

註釋 
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影響當事人提起司法爭訟之權利。」 

6. 教師法第44條第2項及第6項規定：「（第2項）教師不服申訴決定者，得提起再申訴；學校及主管機關不
服申訴決定者，亦同。……（第6項）原措施性質屬行政處分者，其再申訴決定視同訴願決定；不服再申
訴決定者，得依法提起行政訴訟。」 

7. 最高行政法院107年度判字第498號行政判決亦明揭：「本院按：（一）『（第1項）大學以研究學術，培
育人才，提升文化，服務社會，促進國家發展為宗旨。（第2項）大學應受學術自由之保障，並在法律規
定範圍內，享有自治權。』大學法第1條定有明文。準此，大學自治受憲法制度性保障，國家依法律對大
學之監督，應符合大學自治原則，在大學自治之範圍內，立法及行政措施之規範密度，均受限制，法院在

具體爭訟事件中，必須審酌大學自治的事項範圍與專業判斷，給予大學適度之尊重，相應調整司法審查的

密度，主要進行程序及適法性之審查，包含審查是否合乎比例原則等一般法治國基本原則，除此之外則不

取代大學之專業判斷，司法院釋字第380號、第563號、第684號解釋可資參照。次按『（第1項）大學教師
之聘任、升等、停聘、解聘、不續聘及資遣原因之認定等事項，應經教師評審委員會審議。（第2項）學
校教師評審委員會之分級、組成方式及運作規定，經校務會議審議通過後實施。』大學法第20條定有明文。
是大學院校得依大學教師升等評審之法令規範，訂定有關大學教師升等資格之審查要件，以維持各大學教

師素質與大學教學、研究水準，並使未符合一定標準之教師不予升等，核屬大學自治之範疇。」（最高行

政法院109年度上字第1107號判決、109年度上字第1131號判決、109年度判字第394號判決及108年度判字
第185號判決亦同旨）。 

8. 教師法第16條第1項規定：「教師聘任後，有下列各款情形之一者，應經教師評審委員會審議通過，並報
主管機關核准後，予以解聘或不續聘……」 

關鍵詞： 不續聘教師、升等不通過、大學自治權受侵害、受託行使公權力 
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