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人類乳突病毒（HPV） 
疫苗預防接種受害救濟
── 臺北高等行政法院109年度訴字 

第603號判決淺析 蘇志淵 

以衡法律事務所 

主持律師 
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肆、結語（代結論）

壹、前 言

一、近年新冠肺炎Covid-19疫情於

全球肆虐，臺灣亦難倖免於外。截至筆

者撰文查閱衛生福利部疾病管制署網頁

資訊，國內通報總計8,254,423例確診，

14,210例死亡1。Covid-19疫苗預防接種

受 害 救 濟 之 審 議 案 例 數 統 計 達 1,207

例，其中救濟給付142例，其他給付130

例，屬於救濟給付前五名之疫苗種類2。

未來接種疫苗民眾如主張受害未獲給

付，將循訴訟尋求救濟，則行政法院如

何審查疫苗預防接種受害救濟案件，即

值重視。

二、觀察近年疫苗預防接種受害救

濟案件，較受矚目除最高行政法院106

年度判字第355號有關接種H1N1新型流

感疫苗案件外，近期亦陸續出現接種「人

類乳突病毒（HPV）疫苗」救濟案件判

決。準此，本文擇要淺析臺北高等行政

法院於109年度訴字第603號HPV疫苗救

濟案件中所闡述意見供參酌借鏡。

延伸閱讀
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貳、 公費HPV疫苗、接種不
適報導、救濟制度 

一、衛福部資訊 

據衛福部網頁資訊，子宮頸癌為我

國婦女癌症發生率第9位及死亡率第8

位，政府自1995年起提供30歲以上女性

子宮頸抹片檢查服務，讓子宮頸癌標準

化發生率及死亡率皆下降約達7成，但每

年仍有約600多名女性死於子宮頸癌及

1,300多名子宮頸癌新診斷個案。持續感

染人類乳突病毒（HPV）係造成罹患子

宮頸癌之主要原因，接種HPV疫苗能有

效預防7成以上子宮頸癌。世界衛生組織

（WHO）建議對9至14歲性行為尚未活

躍的女生提供HPV疫苗接種服務，預防

效果較好，目前全球已有超過111個國家

將HPV疫苗納入國家疫苗接種計畫。國

民健康署自2018年12月底開始，推動國

一女生公費接種HPV疫苗的服務，截至

目前2018學年度國一女生接種涵蓋率為

74.2%，2019學年度國一女生接種涵蓋率

達87.1%，2020學年國一女生接種涵蓋率

已達84.4%，並持續接種中3。 

二、媒體報導 

另據媒體報導，HPV疫苗用來預防

感染人類乳突病毒避免引發子宮頸癌及

相關病變，國內主要是對國中女生實施

公費接種，「痛痛女孩」則是稱呼接種

HPV疫苗後發生不良事件的女孩，因接

種疫苗後身體陸續出現不舒服，例如肌

肉無力、關節疼痛等情形，甚至不斷跌

倒、無法走路，對日常生活造成很大影

響。據「台灣女人連線」社會團體表示

陸續接獲接種疫苗後出現不適症狀累計

已超過30起，其中25位是11至16歲青少

女，12位確診風濕關節相關疾病4。 

三、 疫苗預防接種受害救濟制度 

國家基於公衛政策，持續推動國一

女生公費接種HPV疫苗立意良善，閱讀

上述報導亦感沉重。為了解疫苗預防接

種受害救濟補償制度，爰檢視當初立法

理由： 

(一)按，「因預防接種而受害者，得

請求救濟補償。前項請求權，自請求權

人知有受害情事日起，因二年間不行使

而消滅；自受害發生日起，逾五年者亦

同。中央主管機關應於疫苗檢驗合格

時，徵收一定金額充作預防接種受害救

濟基金。前項徵收之金額、繳交期限、

免徵範圍與預防接種受害救濟之資格、

給付種類、金額、審議方式、程序及其

他應遵行事項之辦法，由中央主管機關

定之。」，傳染病防治法第30條明定。依

2014年修正傳染病防治法第30條修正條

文總說明所示，「於該條第一項明文規定

民眾如正當使用預防接種疫苗後致死

亡、障礙、嚴重疾病或不良反應，除非

有明確事證證明非因疫苗所生藥害或足
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以排除其為預防接種受害者，均得請求

救濟補償，降低由受害民眾負擔舉證責

任之疑慮，衡平民眾資訊不對等之弱勢

處境，避免政府或業者在獨斷掌握疫苗

相關專業資訊下，規避應負的無過失賠

償責任與行政責任，以確實照顧國民健

康」。 

(二)從而，衛福部基於傳染病防治法

第30條第4項授權訂定「預防接種受害救

濟基金徵收及審議辦法」，依該辦法13

條第1項，審議小組鑑定預防接種與受害

情形關聯性分類包括：「無關」、「相關」、

以及「無法確定」三款。倘經判定屬於

「無關」，多依辦法第17條第1款「發生

死亡、障礙、嚴重疾病或其他不良反應

與預防接種確定無關」規定不予救濟5。

至於如經判定屬於「相關」或「無法確

定」，依辦法第18條審定給付金額附表

「預防接種受害救濟給付金額範圍」給

付一定金額。以下爰提供附表供參。 

 

附表 第18條附表修正規定（預防接種受害救濟給付金額範圍） 

救濟給付種類 
認定基準 

給付金額範圍 
（新臺幣萬元）定義／障礙程度 

與預防接種之 

關聯性 

死亡給付  － 
相關 50～600 

無法確定 30～350 

障礙給付  
依身心障礙者權益保

障 法 令 所 定 障 礙 類

別、等級。 

4-極重度 
相關 50～600 

無法確定 30～350 

3-重度 
相關 30～500 

無法確定 20～300 

2-中度 
相關 20～400 

無法確定 10～250 

1-輕度 
相關 10～250 

無法確定 5～200 

嚴重疾病給付 
依全民健康保險重大傷病範圍或嚴重

藥物不良反應通報辦法所列嚴重藥物

不良反應，但未達障礙程度者。 

相關 1～300 

無法確定 1～120 

其他不良 
反應給付  

其他未達嚴重疾病程度之不良反應情

形，但常見、輕微之可預期接種後不良

反應不予救濟。 

相關／無法確定 0～20 
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另，學者針對補償金額表示：「台灣

現行疫苗補償項目及金額均有限制，係

採有限補償或相當補償主義，並非完全

補償，補償項目及金額均少於美國、日

本、德國、芬蘭等國家。現行補償制度

並未提供民法『精神慰撫金』、以及『喪

失減少勞動能力』、『增加生活上之需

要』。雖根據預防接種受害救濟基金徵收

及審議辦法及其附表，死亡給付及障礙

給付最高可核發新臺幣600萬元，但事實

上核定金額往往遠低於最高上限600萬

元」6，此等觀察亦值留意。 

(三)最高行政法院曾論：「預防接種

受害者救濟補償制度之設計原因，乃鑑

於符合法令標準製造或輸入之疫苗仍有

現今科學技術無法預測或發現的副作用

或風險，民眾因相信行政機關實施防疫

之公共衛生政策而接受施打疫苗，致發

生無法預期之損害，即屬特別犧牲，自

不能由其單獨承擔，故應使各疫苗製造

或輸入商成立基金以分擔此一難以避免

之風險，並藉由私益受害的補償以實現

監測並改良預防接種副作用的公益目

的」7。據此，政府為保護人民生命健康

推行疫苗政策，主管機關於疫苗檢驗合

格時向廠商徵收一定金額充作預防接種

受害救濟基金，倘民眾接種疫苗發生無

法預期之損害，國家即得藉此給予合理

補償。 

參、 臺北高等行政法院109年
度訴字第603號判決淺析 

本案係繼臺北高等行政法院107年

度訴字第67號判准接種HPV疫苗不適應

予補償之後，第二件判准HPV疫苗補償

個案，概要如下。 

一、 事實概要 

原告104年9月17日在明道中學接種

二價人類乳突病毒（HPV）疫苗第1劑

後，腳踝、膝蓋疼痛；104年10月28日打

完第2劑後，手指、手腕腫痛，走路會跛，

於104年12月21日確診為幼年型類風濕

關節炎，於108年5月15日申請預防接種

受害救濟。 

經被告預防接種受害救濟審議小組

108年11月21日第152次會議審定結果，

認原告症狀與接種系爭疫苗無關，決議

不予救濟。被告以109年2月3日衛授疾字

第1090100119號函否准原告申請。原告

不服，經訴願決定駁回後，提起本件行

政訴訟。 

(一) 原告主張（略） 

被告所提審議小組名單之組成不僅

法界與社會公正人士代表少於3分之1，

女性委員人數亦少於3分之1，違反預防

接種受害救濟基金徵收及審議辦法第10

條規定。 
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預防接種救濟辦法第13條及第18條

第1項附表規定，將預防接種與受害關聯

性分類為應補償之「相關」、「無法確

定」；「無關」則不予補償。惟預防接種

救濟辦法第13條所定「無法確定」情形

與憲法保障人民生存權及健康權的意旨

不符，被告濫用判斷餘地。原處分認定

系爭疫苗接種與原告症狀無關顯有違

誤，原告接種系爭疫苗與所患病症至少

屬「無法確定」，原處分及訴願決定實有

違誤。 

(二) 被告主張（略） 

審議小組組成含召集人計23人，其

中法學專家、社會公正人士出任委員者

超過總計委員人數3分之1，符合預防接

種救濟辦法第10條規定。 

預防接種救濟辦法第13條係經法律

授權，透過具醫藥衛生、解剖病理等醫

學專業及法學專家、社會公正人士組成

審議小組，就個案為預防接種與受害情

形關聯性的判斷。預防接種與受害情形

關聯性分為「無關」、「相關」及「無法

確定」三類，被告就本件提出之「醫學

實證」是否符合預防接種救濟辦法第13

條第2項規定得由司法審查確認，故預防

接種救濟辦法第13條未違反法律明確性

原則。原處分認定系爭疫苗接種與原告

所患症狀無關並無違誤。 

二、判決結果 

本判決認為預防接種與受害情形尚

難認屬「無關」，至少應屬「無法確定」，

訴願決定及原處分均撤銷，並命被告應

依判決法律見解作成行政處分。 

三、判決摘要與淺析 

(一) 本件裁判基準適用處分時預防接

種救濟辦法第13條規定 

1.本判決認：「課予義務訴訟係人民

本於實體法上公法請求權，請求行政機

關作成行政處分遭駁回所為救濟。行政

法院於裁判時對於原告主張之請求權是

否成立、行政機關有無行為義務之判

斷，原則上固以裁判時法律狀態為準。

然若實體法規範於訴訟程序中有了不利

原告之修正，此時如仍以裁判時生效之

新法為裁判基準而判決駁回原告之訴，

將無法導正行政機關違法駁回原告申請

之錯誤，亦對原可依舊法申請獲准的原

告不公。故為保障人民權益，避免人民

因行政機關違法行為承受法規修正的不

利風險，此時即應以行政機關駁回原告

申請時較有利於原告之法規狀態作為法

院裁判之基準」。 

本判決比較110年2月18日修正前、

修正後預防接種救濟辦法規定，認為就

補償請求權構成要件而言，適用修正前

規定對申請人較為有利8。故認本件裁判

基準仍應適用原處分作成時，即110年2

月18日修正前預防接種救濟辦法第13條
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規定。 

2.上開裁判基準見解，同首例HPV

疫苗救濟之臺北高等行政法院107年度

訴字第47號判決意見：「為保障人民權

益，避免人民因行政機關違法行為承受

法規修正之不利風險，除該法令修正有

溯及既往之效力外，即應以行政機關駁

回原告申請時較有利於原告之法規狀

態，作為法院裁判基準」。嗣衛福部對臺

北高等行政法院107年度訴字第47號判

決提起上訴，經最高行政法院以原判決

所採裁判基準不當為由廢棄發回9。最高

行政法院109年度判字第654號判決認

為：「在人民提起課予義務訴訟請求救濟

之過程中，因法律狀態嗣後變更，足以

影響訴訟之結果，基於法治國家依法行

政原則之要求，除實體法上有特別規定

外，行政法院就課予義務訴訟為審理

時，對於被上訴人公法上請求權是否存

在、行政機關有無行為義務之判斷，原

則上應以裁判時之法律狀態為準」，故認

原審應依新審議辦法規定審究有無關聯

性，不得再依舊審議辦法予以判斷，故

判決原審適用法規即有錯誤。而該判決

固遭最高法院廢棄，然發回後之判決是

否當然不獲救濟，學者認「發回更審之

結果，仍取決於補償機關能否於醫學實

證或衡酌疑似受害人接種前後之病史、

家族病史、過去接種類似疫苗後之反

應、藥物使用、毒素暴露、生物學上之

贊同性及其他相關因素所為醫療專業性

綜合研判上，客觀舉證系爭案件因果關

係關聯性存否之事實」10。從而，本件判

決倘經衛福部上訴，最高法院立場如何

亦值觀察11。  

(二)本判決認為國家對於因疫苗接

種而受特別犧牲之受害者負有保護義

務，就預防接種與損害間之因果關係應

為有利受害者之認定，並由行政機關負

客觀舉證責任12。判決亦認本件預防接種

與受害之關聯性難認屬於「無關」，至少

應屬「無法確定」： 

1.判決認：「疫苗施打於人體所引發

副作用、併發症及傷害，仍有醫學上未

知難測的一面。個人因政府推廣、輔導

或強制接種疫苗，發生無法預期之生

命、身體健康損害時，係為公共福祉而

產生『特別犧牲』，此一犧牲不應由個人

承擔，國家有制定法律給予社會補償之

國家責任」。 

2.判決亦指出：「就預防接種與受害

情形之因果關聯而言，依預防接種救濟

辦法規定，除『有因果關聯應予補償』

及『無因果關聯不為補償』外，尚有『無

法 確 定 關 聯 性 亦 應 補 償 』 之 中 間 類

型，……此一從寬認定醫學上因果關

係，避免落入私法上損害賠償訴訟常因

嚴格認定因果關係，造成受害者負擔過

重、求償無門的困境，正係社會補償法

制所具社會性思考之特質」。並認：「相

較於個人，行政機關具有足夠資源與能

力評估疫苗施打可能風險並採取預防措
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施……對於受預防接種，卻因個人體質

等不明原因產生無法預見損害時，如果

在因果關係認定上過於嚴苛，或於訴訟

舉證責任上課加請求人過重負擔，反而

不利人民自願接種疫苗」。 

3.判決再論：「以人口群體為研究基

礎，發表於期刊的實證文獻，作為無關

聯性的判準，實係以大數法則或流行病

學的機率觀點為論斷依據，犯了以群體

推論個體的謬誤，因為疫苗不會對人口

中的多數引發危害風險，邏輯上不能直

接推論不會對特定人之特殊生理結構引

發風險」、「觀察原告自預防接種、發病、

診斷及治療的過程，其病程發生於接種

系爭疫苗後，具有時序上關聯性，除非

被告能夠證明原告病症是接種系爭疫苗

以外其他原因所致，或屬接種系爭疫苗

前的既有病症，否則就很難說接種疫苗

後的不良反應與疫苗接種百分之百沒有

關係」。基此，判決認為原告接種系爭疫

苗與接種後產生「幼年型類風濕性關節

炎」存有「無法確定其關聯性」情形，

並命被告應依此法律見解做成有利原告

處分。 

4.基上，前開判決延續最高行政法

院106年度判字第355號（H1N1疫苗救

濟）闡述之舉證責任倒置，認為行政機

關掌控疫苗之選擇、獲得、保存、接種

方式及安全評估等，請求人既落於醫學

知識及證據地位弱勢，應將客觀舉證責

任倒置由行政機關承擔因果關係與事實

不明之不利益13。判決亦同首例臺北高等

行政法院 107年度訴字第 47 號判決意

旨，闡述疫苗施打人體恐仍有醫學及科

學尚難預測之潛在風險，倘觀察接種疫

苗者病程發生於接種疫苗後而具時序上

關聯性，如行政機關未能證明「該病症

係因接種疫苗以外因素導致」、或屬「接

種 者 於 接 種 疫 苗 前 已 存 在 之 既 有 病

症」、或證明「接種疫苗後之不良反應與

疫苗接種百分之百無關」，否則基於國家

照護義務，有疑利於疫苗受害者，人民

因接種疫苗產生不適所致之「特別犧

牲」，國家即負補償責任，方能避免將舉

證責任之不利益歸由受害民眾承擔而違

反接種疫苗受害救濟之宗旨。 

肆、結語（代結論） 

一、首例判准HPV疫苗救濟補償之

臺北高等行政法院107年度訴字第47號

判決，經最高行政法院109年度判字第

654號以原判決所採裁判基準不當為由

廢棄發回審理。本件係第二件判准HPV

疫苗救濟補償個案，其闡述法院對審議

小組補償與否之決定如何進行適法性審

查，仍值肯定。蓋，如學者所述「行政

法院向來實務見解，對於具有高度屬人

性之評定（如國家考試評分、學生之品

行考核、學業評量、教師升等前之學術

能力評量等）、高度科技性之判斷（如與

環保、醫藥、電機有關之風險效率預估
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或價值取捨）、計畫性政策之決定及獨立

專家委員會之判斷，基於尊重其不可替

代性、專業性及法律授權之專屬性，司

法應承認行政機關就此等事項之決定有

判斷餘地，對其判斷採取較低之審查密

度，僅於行政機關之判斷有恣意濫用及

其他違法情事時，得予撤銷或變更」14。

故本件雖僅一審判決，然除上述判斷餘

地之司法審查外，判決亦揭示課予義務

訴訟之裁判基準時點、舉證責任倒置、

國家應對人民接種疫苗產生不適所致

「特別犧牲」予以合理補償等，均具重

要參考價值。 

二、再者，法院判准救濟個案，是

否影響行政部門推動HPV公費疫苗接

種，事涉國家公衛政策。學者指出：「近

年因HPV子宮頸疫苗接種導致嚴重副作

用而健康受害事件，已陸續出現於美、

英、愛爾蘭、西班牙、哥倫比亞、日本

等各國。其中，日本自2011年起核發HPV

子宮頸疫苗藥證許可並推薦施打（含公

費施打）後，截至2016年為止約有超過

三百萬人以上施打；惟接種後引發嚴重

副作用並導致嚴重健康受害事件層出，

故日本厚生勞動省已於2013年6月起宣

布 停 止 推 薦 施 打 HPV 子 宮 頸 疫 苗 迄

今」 15，此情亦值觀察。又，有關國內

公費疫苗政策之推動，學者認基於疫苗

保護力、安全性、經濟效益，以及疫苗

所涉之科學不確定性，其認尚無需預設

立場當然反對或支持，並認「疫苗合理

使用」應屬較為平衡、妥適之折衷立場。

換言之，即以疫苗資訊公開透明，尊重

民眾自主方式推行公費疫苗政策，政府

可根據當時科學知識及財政條件供應公

費疫苗，另一方面個人亦可根據自己健

康條件與價值觀衡量利弊得失，自行決

定是否接種疫苗16。 

三、從而，我國現行疫苗救濟補償

制度並非採行完全補償，行政部門基於

維護國民健康推動HPV公費疫苗接種，

如何使疫苗資訊更加公開透明17、並尊重

民眾接種疫苗之自主決定，同時，如個

案因接種疫苗產生不適，國家如何透過

救濟補償制度有效填補民眾因疫苗接種

造成之特別犧牲等議題，均值吾人關

注。 
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