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壹、前 言

2022年11月，Steaker數位資產管理

平台因受世界第二大交易所FTX破產影

響，導致用戶出入金權益受到影響，用

戶進而向檢調單位檢舉，才使Steaker經

營之相關問題浮上檯面，論Steaker主要

面對的問題為以下三點1： 

一、未遵循虛擬通貨平台及交易業

務事業防制洗錢及打擊資恐辦法第17條

之規定完成洗錢防制法令遵循之聲明。

二、Steaker所推出之各類風險類型

之加密貨幣投資方案，年化報酬率從

5.8%至最高88%，而涉嫌違反銀行法第

29條之1「準收受存款」之規定。 

三、Steaker因受FTX影響，導致影

響用戶出入金，有涉嫌犯刑法第339條之

4加重詐欺罪之虞。 

撇除洗錢防制法令遵循聲明與加重

詐欺罪之個案違法部分，國內加密貨幣

延伸閱讀
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產業較常遇到第二點之爭議：相關加密

貨幣理財產品是否構成「收受存款」之

要件，此次Steaker事件爆發，也讓各家

加密貨幣業者對公司產品的自我檢視勢

在必行。 

貳、研究問題 

本文主要就加密貨品之相關產品是

否構成「收受存款」之要件進行探討，

銀行法中關於吸金犯罪行為之規範主要

有 兩 種 : 第 一 種 行 為 是 「 一 般 收 受 存

款」，銀行法第29條第1項規定：「除法律

另有規定者外，非銀行不得經營收受存

款、受託經理信託資金、公眾財產或辦

理國內外匯兌業務。」第二種行為是「準

收受存款」，銀行法第29條之1規定：「以

借款、收受投資、使加入為股東或其他

名義，向多數人或不特定之人收受款項

或吸收資金，而約定或給付與本金顯不

相當之紅利、利息、股息或其他報酬者，

以收受存款論。」2 

綜觀我國歷年判決，加密貨幣業者

推出之投資產品之相關案件爭點主要集

中於「準收受存款」的要件認定，本文

將就以下兩項要件之判定標準進行討

論： 

一、加密貨幣是否為我國銀行法所

規範之款項、資金之範圍。 

二、銀行法第29條之1中「顯不相

當」之判定標準。 

參、 加密貨幣是否為我國銀
行法所規範之款項、資
金之範圍 

加密貨幣是否為我國銀行法所規範

之款項、資金之範圍內，實務、學說至

今意見分歧而未有定論，以下將就正反

兩說各為論述。 

一、 加密貨幣之性質為「商品」，

非屬資金、款項，不受銀行

法之規範 

（一）我國中央銀行、金管會於2013

年時曾公告加密貨幣非為國家所發行，

在國內並不具法償效力，且流通使用

性、價值保存性皆與貨幣性質有極大差

異，因此加密貨幣非為貨幣，屬高度投

機之數位虛擬「商品」。金管會後於2014

年、2017年、2018年均多次發表聲明，

強調加密貨幣之屬性獨特，不具有貨幣

性質3。 

（二）虛擬通貨平台及交易業務事

業防制洗錢及打擊資恐辦法第2條中對

虛擬通貨之定義為：「指運用密碼學及分

散式帳本技術或其他類似技術，表彰得

以數位方式儲存、交換或移轉之價值，

且用於支付或投資目的者。但不包括數

位型式之新臺幣、外國貨幣及大陸地

區、香港或澳門發行之貨幣、有價證券

及其他依法令發行之金融資產。」觀其

定義，是已對虛擬通貨及貨幣、有價證
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券之性質有所區分。 

（三）綜觀銀行法第2條至第29條之

1可知，銀行業為我國政府極高度監管之

特許行業，銀行之營運將影響我國金融

秩序甚鉅，故我國對銀行之設立、銀行

業務經營範圍皆有明確規範，銀行業不

得經營未經中央主管機關核定經營之業

務，非銀行業也不得辦理銀行相關業務。 

承上述，加密貨幣產業之業務經營

非屬銀行法第3條規定之銀行業務經營

範圍內，銀行不得收受、兌換加密貨幣，

且加密貨幣經我國金管會、中央銀行認

定其性質與貨幣全然不同，觀我國部分

實務判決也認加密貨幣產業應不受銀行

法所規範4。 

（四）論我國管制加密貨幣相關產

業之法規為虛擬通貨平台及交易業務事

業防制洗錢及打擊資恐辦法，該辦法法

源依據為洗錢防制法5，所規範之範圍大

多也只針對洗錢、防資恐與武擴等事

項，可知目前我國欠缺能規範加密貨幣

產業之「專法」，若是貿然擴張銀行法之

解釋，將加密貨幣產業納入銀行法之監

管範圍，在毫無法源依據的情況下，便

將加密貨幣定存產品視為「收受存款」，

恐違反罪刑法定原則6。 

（五）又論我國臺灣高等法院107

年度金上訴字第83號刑事判決，判決書

中載明加密貨幣雖為具有經濟價值之虛

擬商品，然銀行法所稱之「款項」是指

法定流通幣或外國貨幣；而「資金」則

是指可供使用或運用之金錢，並且應以

銀行法第3條得辦理之業務為限。 

惟加密貨幣非為貨幣，不屬於銀行

法所認之「款項」；又加密貨幣產業經營

非為銀行法第3條所列之銀行得辦理業

務，銀行依法不得經營加密貨幣之相關

業務，也可知加密貨幣不為銀行法所認

之「資金」，故本判決認為縱使以加密貨

幣為交易、吸收之投資客體，仍不構成

違法經營收受存款業務罪。 

二、 加密貨幣之性質為具有市場

經濟價值之實物，且均可兌

換為等值貨幣，可視為貨幣

之變形，應屬於廣義之「資

金」、「款項」，應受銀行法

之規範 

（一）臺北地方法院108年度金重訴

字第26號判決中，法院參考銀行法第125

條之修正理由：「近年來，違法吸金案件

層出不窮，犯罪手法亦推陳出新，例如

透過民間互助會違法吸金，訴求高額獲

利，或者控股公司以顧問費、老鼠會拉

下線，虛擬遊戲代幣、虛擬貨幣『霹克

幣』、『暗黑幣』等，或以高利息（龐氏

騙局）與辦講座為名，或者以保本保息、

保證獲利、投資穩賺不賠等話術，推銷

受益契約，吸金規模動輒數10億，對於

受害人損失慘重」，可見立法者認為虛擬

遊戲代幣、加密貨幣等吸金模式，容易

造成民眾大額損失，而欲將加密貨幣作

為投資名義，或以之作為資金、利潤

給付方式之吸金行為納入銀行法之監管
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範圍。 

（二）按最高法院109年度台上字第

730號刑事判決所載銀行法第29條之1規

定意旨，係宣示向多數人或不特定之人

收受款項或吸收資金，不論基於任何名

目為之，均不得約定或給付與本金顯不

相當之紅利、利息、股息或其他報酬，「以

加密貨幣為收受標的與給付報酬客體者

亦同」。 

（三）在最高法院110年度台上字第

3277號刑事判決中，法院亦參酌銀行法

第125條之修正理由，認為收受「款項」

或吸收「資金」，或約定「返還本金或給

付相當或高於本金」，該款項、資金、本

金之流動、付還，「並非以實體現金貨幣

直接交付方式為必要」，吸金犯罪手法上

介入虛擬遊戲代幣、加密貨幣等交易模

式，亦能算是收受「款項」或吸收「資

金」。 

法院更提出加密貨幣或遊戲點數，

無論是否已兌換成實體國內外之法定貨

幣，因其本身具有的經濟價值，而應屬

「國內外法定貨幣之變身」。依上述說

明，加密貨幣無論最後是否已兌換成實

體國內外之法定貨幣，仍屬銀行法所稱

之「款項」或「資金」。 

三、 小 結 

觀近年實務見解，法官於加密貨幣

是否能構成「款項」或「資金」之要件

分析，似已不再考慮加密貨幣與貨幣間

之性質差異，而是從犯罪模式、所具經

濟價值等方面，認加密貨幣應列為「款

項」、「資金」之範圍，應比照法定貨幣

之監理7。 

論銀行法之立法目的，應是為防止

非金融機構經營銀行特許事業破壞金融

投資環境並保障投資人之權益8，然近期

加密貨幣被用於洗錢犯罪、詐騙、吸金

之媒介比率日益增高，且通常犯罪規模

鉅大，以致影響我國金融秩序及損害投

資人之權益，故本文認為採最高法院110

年度台上字第3277號刑事判決之見解，

將加密貨幣視為「款項」、「資金」，並論

以收受存款之罪則，非過度擴大之適用

範圍，不違反銀行法之立法目的。 

肆、 銀行法第29條之1中「顯
不相當」之判定標準 

關於銀行法第29條之1：「以借款、

收受投資、使加入為股東或其他名義，

向多數人或不特定之人收受款項或吸收

資金，而約定或給付與本金顯不相當之

紅利、利息、股息或其他報酬者，以收

受存款論。」所謂「與本金顯不相當」

之利息該如何判定，實務上有不同之見

解，以下分述之： 

一、 依民法第203條、第205條之

約定利率上限 

在最高法院97年度台上字第1303號

刑事判決中，法院參照民法第203條、第

205條之規定：「應付利息之債務，其利
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率未經約定，亦無法律可據者，週年利

率為百分之五。」「約定利率，超過週年

百分之二十者（2020年12月29日已修正

民法 205 條週年最高利率為百分之十

六），債權人對於超過部分之利息，無請

求權。」是指出以民法之週年利率為標

準，比較涉案人提供給客戶之投資報酬

紅利是否屬於「約定給付與本金顯不相

當之紅利」，認與銀行法第29條之1規定

之要件相符，以超出民法之週年利率據

以論罪，於法尚無不合。 

二、 比較央行發布之民間借貸 
利率 

另有實務見解認為，「與本金顯不相

當」之判斷，應參考中央銀行所統計發

布之民間借貸利率9，在最高法院101年

度台上字第4101號刑事判決中，參考中

央銀行統計發布之「民間借貸利率」，比

較此案中涉案人與會員所約定之利率顯

較前揭「民間借貸利率」之最高利率為

高，而經換算為年利率後，其年利率亦

顯然超過民法第 205 條所定週年利率

20%之上限。認上訴人與前揭會員所約

定或給付之利率顯然甚高，自屬與本金

顯不相當之利息，亦核與事理無違。 

又在臺灣高雄地方法院110年度金

訴字第157號刑事判決中，法院也參考中

央銀行統計臺灣地區金融市場之國內五

大銀行的定期存款年利率與民間借貸

利率，作為判斷「與本金顯不相當」之

標準。 

三、 參考中央銀行公告之五大銀

行平均存款利率 

參臺灣高等法院臺中分院110年度

金上訴字第719號刑事判決之見解：「銀

行法第29條之1所稱與本金顯不相當，應

參酌當時當地之經濟及社會狀況，如行

為人向不特定人收受資金，並約定交付

資金之人能取回本金，且約定或給付高

於一般銀行定期存款之利率，即能使不

特定人受該行為人提供之優厚利率所吸

引，而容易交付資金予該非銀行之行為

人，即與該條所定相符。」本案法院參

酌中央銀行統計臺灣地區金融市場2011

年至2019年，國內五大銀行包含臺灣銀

行、合作金庫商業銀行、第一商業銀行、

華南商業銀行、臺灣土地銀行之定期存

款年利率約1%至2%，作為判斷「與本金

顯不相當」之標準，比較被告所提供之

年利率12%至72%之紅利，相較於當時銀

行定期存款年利率，顯有以優惠利率吸

引投資人之資金之情形。 

法院並於本判決提出過往判決有引

民法對於最高利率之限制或以刑法上重

利之概念，作為認定「與本金顯不相當」

之標準，然民法、刑法與銀行法間有本

質上之差異，如能相互套用，則銀行法

之相關規範，勢必形如虛設10。 

四、 小 結 
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關於銀行法第29條之1之「與本金顯

不相當」之比較標準，除可參考中央銀

行公告之五大銀行平均存款利率外，考

量近年純網銀興起，而純網銀之存款利

率通常較五大銀行之存款利率高，故本

文認為「與本金顯不相當」之比較標準，

或可另以當下「經合法設立之銀行」所

提供之最高存款利率為比較標的。

論銀行法第29條第1項及第29條之1

之規定，立法目的在於維護經濟金融秩

序、嚴懲地下金融行為，避免社會投資

大眾受地下金融之優厚條件吸引，致陷

入法所不允許之高度投資風險11；此與民

法第203條、第205條之「防止借貸重利」

與刑法重利罪之「保護個人財產法益」

之立法目的均有本質上之差異。

且銀行法之規範對象為依據銀行法

組織合法登記並得經營銀行業務之機

構，銀行法第29條之1之條文比較對象，

也僅得以銀行法之規範對象為限，若以

民法、刑法之相關利率規範為比較對

象，則無異於架空銀行法。

伍、結 論 

大多數學說與早期實務、金管會早

年函釋等，皆認加密貨幣之性質與法定

貨幣相差甚遠，且銀行之設立、業務經

營之範圍皆為銀行法所明定，其內並不

包含加密貨幣業務之經營。

然近期實務見解似乎欲將加密貨幣

視為貨幣之變形，又關於「與本金顯不

相當」之評判標準，實務上各有其見解，

已可預見Steaker吸金案之後續審判結果

將很大幅度的主導加密貨幣產業之未來

發展方向。

Steaker案之審判重點應在於兩點：

加密貨幣是否屬於銀行法所定義之資金

或款項、加密貨幣之投資產品是否構成

「準收受存款」之要件。依本文前開論

述，加密貨幣因其具有之經濟價值，及

參照銀行法第125條修正理由之所載加

密貨幣容易作為吸金之媒介，故本文認

為，為維護我國金融秩序、保護投資人

權益，在加密貨幣之監管規範尚不明確

時，將加密貨幣視為「款項」、「資金」，

比照法定貨幣之監管密度應無謬誤。

再論Steaker之產品是否構成「準收

受存款」之要件，此前加密貨幣業者因

相關商品，遭判違反銀行法第29條之1

之情形，大多是以高年化報酬率吸引投

資者投入加密貨幣，致使法院判定「約

定或給付與本金顯不相當之利息」，前文

並已載明「與本金顯不相當」之比較標

準。

評判Steaker之各類風險類型之加密

貨幣投資產品是否有提供「與本金顯不

相當」利率之情形，依本文之見解，「與

本金顯不相當」比較標準除參考中央銀

行公告之五大銀行平均存款利率約1%

至2%外，因近年來純網銀興起，而純網

銀之存款利率，相較五大銀行之存款利

率來得高，比較標準或可再參考當下「經

合法設立之銀行」所提供之最高利率。
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觀Steaker推出之各類風險類型之加

密貨幣投資產品保證年化報酬率從5.8%

至最高88%，已明顯超出中央銀行公告

之五大銀行平均存款利率及純網銀所提

供之存款利率數倍，應構成銀行法第29

條之1中的「約定或給付與本金顯不相當

之利息」要件，有構成「準收受存款」

要件之可能。

各加密貨幣業者如後續欲研發加密

貨幣風險投資產品，除須注意Steaker案

後續判決是否明確將加密貨幣納入銀行

法監管範疇，也須注意各投資產品之相

關規劃，以避免觸法可能。
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