
第 7 章 結論

 本態樣報告的目標是提供分析結果，幫助國家及國際政策決策者、

政府機關及，得以保護產業免受恐怖分子實體的濫用。

本報告的主要結論如圖 所示。

  產業存有相互關聯的弱點，恐怖分子實體試圖利用一種以

上的弱點。在本報告分析的案例中，恐怖分子實體移轉 資

金是一種主要的濫用方法。但是，也經常出現其他類型的非金

融濫用，例如濫用計畫或支援招募。

  風險最大的 似乎是那些從事「服務」活動者，其在活躍的

恐怖分子威脅周圍活動。如有積極的恐怖分子威脅，此可能指在

衝突地區運作的 。然而，也有可能指 在當地營運，但

被恐怖分子活動主動的相中，藉以尋求支持及掩護。在這兩種情

況下，風險的關鍵變量並非地理因素，而是對主動威脅之接近。

  由於威脅的性質以及由此產生的國家反應性質，重大風險案例

是態樣分析的重要資訊來源。

  合併不同行動者所持有之多元類型資訊，是偵測濫用案例或識

別重大風險的重要因素。

  透過多種手段處理瓦解濫用或降低重大風險，包括但不限於刑

事追訴、行政執法、金融處罰及目標性金融制裁，可在瓦解濫

用方面發揮重要作用。

圖 ：分析結果摘要

 在第 章中，介紹幾個關鍵問題，其涉及營運及策略研究之要求。

透過對本態樣報告的研究及分析，我們可以開始回答這些問題，

從而更加了解恐怖分子實體對 構成的威脅。
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環境驅動因素 解釋
驅動因素 1：由於恐怖分子實

體造成的損害，必須採取有

效的反恐措施。

驅動因素 係指要求國家及國際政府機

關應對恐怖分子威脅有所回應以保護平

民。
驅動因素 2：部門的運

作效率。

驅動因素 係指維持 部門在提供

計畫及活動方面的有效性及效率。

驅動因素 3：捐助者有維持人

道主義行動的責任。

驅動因素 係指 部門及其他利害

關係人的職責，以確保捐助者委託給該

部門的資金或物資用於其創設目的。

驅動因素 4：對受益人提供援

助的責任。

驅動因素 係指 部門及其他利害

關係人有責任確保以符合國際人道主義

標準的方式對受益人提供援助。

驅動因素 5：國際制度的合作

行動

驅動因素 係指國際機構制定的規則及

標準（如  項建議），以確保集

體繁榮及安全。

驅動因素 6：國家的獨立行動

驅動因素 係指一個國家基於國家作為

主權實體的地位，按照國際規範行事或

與之相抵觸的能力。

 這些關鍵驅動因素本身同等必要卻也相互依存，涉及對所有相關

行動者加諸相互對立的需求。因為每項驅動因素均同等必要，故

須有效地引導相互對立的需求而使其平衡。

￭ 策略考量

 在策略層面，分析指出部門固有的複雜性、恐怖分子之威脅，

及國家或國際對恐怖主義、人道主義及治理的反應，型塑影響整

體環境的幾個關鍵驅動因素：
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 也許最重要的是，態樣報告發現，在正視恐怖分子實體濫用 

這個問題十多年後，威脅依然存在。雖然恐怖分子實體濫用 

在有全球背景的 部門有較低的機率風險，但此種濫用對

部門的影響已超越狹隘的金錢價值之考量。捐助者相信，為

提供的資源，無論是財務資源或物資，都將用於行善；這種

信任是 部門的基礎。將這些資源移轉予主要目標為製造傷

亡的實體並使其受益，已破壞公眾對 部門的信任，這將對

的運作產生不成比例的影響。

 在營運層面，分析指出 可能成為眾多恐怖分子實體的目標。

傳統的跨國恐怖組織仍構成對 部門威脅之一大部份。這些傳

統的恐怖組織主要試圖利用合法的 ，或透過製造非法的「虛

假 」以破壞整個部門的誠信。

 除傳統的跨國恐怖組織外，分析指出本土及自行發起之實體亦對

部門構成威脅，亦為威脅環境中不斷增長之因素。分析指出

這些實體本身即為當地組織，利用 的當地營運。這些情況指

出只對外國活動或外國實體的關注可能會使當地 的活動開始

遭到濫用。

什麼… ⋯是恐怖分子實體對 部門構成的威脅性質？

￭ 分析結果

誰… …是最有可能遭恐怖分子實體濫用的 ？

 雖然全球 部門範圍很廣，但分析指出從事特定類型活動，尤

其是環保活動的組織最容易遭濫用。具體而言，主要提供人道主

義服務的「服務型 」因其營運所涉及的資源類型、其營運的
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何時… …最有可能遭恐怖分子實體濫用？

 請參閱 、及 及 （及 年）。類似的例子涉
及尋求斯里蘭卡社區支持的 （請參閱第 章）。

 如前所述，分析指出 在有著積極恐怖分子威脅的環境中進行

服務活動時，最容易遭恐怖分子實體濫用。此外，有證據指出，

對於在這些環境中營運的服務型 而言，導致 資金及服

務需求激增的自然災害等策略性衝擊，會增加 的弱點。當服

務需求快速增長、內部監督過度緊張或迫使主管將專注於盡職調

查的人員調職時，相關人員就會變得緊張。雖然策略衝擊與 

之弱點間似乎存在關聯性，但仍需進一步研究以證實此一關聯。

地理範圍以及對弱勢群體的接觸，提供恐怖分子實體最理想的目

標。所分析的案例研究中均尚未顯示「表達型 」，其主要從

事政治、倡議或類似之表達型活動，淪為恐怖分子實體之目標。

 在恐怖分子活動亦積極鎖定的環境或人口中進行活動的 ，其

遭濫用之風險更高。重要的是，此一現象並非完全是衝突或低度

治理的地理區域。在恐怖活動無法或不能運作的衝突或低度治理

地區，可能面臨的是貪腐或犯罪有關的風險，而非恐怖主義。

反之，相對穩定環境中的人口也可能是恐怖活動的積極目標，因

為會與特定衝突有關。例如，愛爾蘭共和軍一直針對愛爾蘭移民

社區尋求支持及募款，特別是在美國東部。
91
因此，在這些穩定

環境中營運的 風險仍較高。最後，要確定哪些 具有較

高的濫用風險，其主要考慮因素是其資源或活動對恐怖分子實體

的價值，以及積極恐怖分子濫用 之能力及意圖分子之程度。
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 分析指出，在整體一般運作模式中，的活動可能存在多方面

之弱點（參見圖 ）。在處理資源模型的所有階段均可觀察到濫

用案例：蒐集、移轉、保留及支出。此外，就執行計畫階段所觀

察到的濫用案例，的活動是合法的，直到提供予受益人時，

才出現濫用。其中一則很好的例子是濫用教育方案幫助恐怖分子

實體招募，此種情況反映在數個案例研究中。在這些情況下，資

源的蒐集、保留、移轉及支出等活動皆符合教育計畫的本質。然

而，為恐怖分子目的而濫用的是該計畫的實施。在執行計畫階段

的濫用指出，純粹關注 資源可能無法發現一些嚴重的濫用案

例，對該計畫的了解及對於資源流動去處的認知同樣重要。

何處… …最有可能遭恐怖分子實體濫用？

為何… …會有遭恐怖分子實體濫用之風險？

 及恐怖分子實體在同一個跨國環境中運作。這兩者經常尋求

接觸相同的社區，只是動機非常不同。是弱勢社區的修復者，

而恐怖分子實體則是剝削者及加重者。尋求高度機動性、資

源充足、外部監督程度低，以便實現其營運。策略及營運層面的

分析指出，這些也是恐怖分子實體所重視的組織特質，但其目的

卻截然不同。是恐怖分子實體的目標，因為 可以輕鬆

合法地獲取物資、資金及網絡。恐怖分子實體尋求獲取這些相同

的物資、資金及網絡，但作為非法實體，必須秘密進行。這意味

著恐怖分子實體高度重視利用已獲得這些利益的合法產業，且能

夠進行難以監督的行動。

如何… …容易受到恐怖活動的影響？
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 分析指出由於 部門的數個組織趨勢，極易受資恐活動

的影響。擴展的後勤網絡使監督更為困難，特別是在國際計

畫中。該產業內的大量短期勞動力使組織難以有效地審查其人員，

也難以吸引具有盡職調查及法律遵循等相關專門知識的人員。在

資源、網絡使用及公眾信任方面的強大營運能力，同時也是 

的弱點。最後，的組織文化中對實現目標的高度重視，可能

使其產生弱點，因為在某些情況下，其可能導致主管或員工因執

行計畫而忽視實際風險。

 目標導向不一定會有缺失；因為目標導向往往是 非常有效的

原因。但是，在存在重大風險的情況下，必須兼顧維持 部門

整體誠信之需求。

如何… …恐怖分子實體濫用 部門？

 分析也檢視要如何偵測已被濫用或有濫用風險。偵測濫用及調查

潛在濫用的能力，取決於取得不同類型資訊的程度，每種資訊都

有其成本及效益。透過使用開放來源、監理及財務資訊可以進行

 對案例研究的分析指出 的濫用或濫用風險係以五種不同的方

式呈現：

如何… …發現並瓦解濫用案例？

濫用方法及風險
資金移轉

與恐怖組織有合作聯盟關係
濫用計畫
支援招募

虛偽陳述及空殼 
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實質的盡職調查。然而，在共謀行動者參與欺騙的情況下，案例

研究分析則指出需要獲取來自當地機關或外國合作機關的執法及

國家安全資訊。最終，部門透過透明度以增加捐助者的信心，

與保護該部門免遭恐怖組織分子濫用的努力，兩者是互補的。公

開提供更多相關計畫及活動的資訊可以提高透明度，最終會有助

於偵測濫用行為。然而，如前所述，本報告所做的研究指出，在

共謀組織或個人採用欺騙手段的情況下，當地及國外許多行動者

的努力對於理解及制止重大濫用案件而言是必要的。

偵測方法
 NPO 監理資訊
開放來源資訊

FIU 及其他財務資訊
國家安全資訊
執法資訊
外國資訊

 第 章討論如何瓦解濫用行為的議題。透過行政手段或透過預防

性宣導、教育及自律規範以處理大量濫用或可能被濫用風險。此

外，目標性制裁在瓦解持續濫用及減少未來濫用可能性之方面發

揮重要作用。鑒於只有一小部分濫用案例係透過刑事追訴處理，

因此，與追訴有關的指標並非該部門風險總程度的可靠指標。

瓦解方法
部門宣導、教育及自律規範

刑事追訴
行政執法、處罰及目標性制裁
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￭ 未來工作

 本態樣報告顯示我們對於恐怖分子組織對 部門所構成威脅

的認識，已有很大的提升。其他研究工作可以進一步增加理解。

例如，需要對濫用行為進行國家級研究，以增加我們對各個司法

管轄區的了解，特別是那些恐怖活動風險較高的司法管轄區。 

第 項建議中要求所有成員國完成國家風險評估，其已支

持此類研究。這些研究將有助於確定獨特的指標，並進一步檢視

關聯性。此外，亦需要更好地評估作為 服務純受益者的司法

管轄區，與純捐助者的司法管轄區所面臨之不同威脅（在風險及

弱點方面）。最後，與前面的觀察無關，重點是審查向外發送的

資源，以防止移轉。惟可考慮進一步研究及分析有關 

的資源，以確保其與恐怖組織分子或恐怖活動間並無任何關聯，

從而繼續保護 部門之誠信。
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