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危機還是轉機的性別平等教育 性平法15週年再檢視

踉蹌前行的校園性別教育
2014~2019國小校園的性別平等教育觀察
■ 翁麗淑 新北市鷺江國小教師

今
年（2019 年）6 月 23 日，性別平等教育法發布 15 年。記得才剛翻閱 10 週年

的專刊，看著 10 週年時的各種討論，再檢視 2014 至 2019 這 5 年來性別議題

上的各項進展，尤其 5 月底剛通過的同性婚姻法案，我一方面歡喜制度面有大步的

跨越，另一方面也嘆息在校園裡性平教育的停滯，甚至倒退……。

臺灣的性別運動就這樣在走三步、退兩步的踉蹌中前進著，這 5 年我在小學校

園裡擔任高年級導師，也擔任過科任老師。2015 年底，我也成為一位罕見疾病孩子

的家長，甚至 2018 年也參與地方市議員的選舉，歷經各種心境與努力，以下是我

在國小教育現場的觀察與詮釋：

同志教育政策與教學現場

2018 年底的公投結果，肯定要在性別平權史上大大的寫上一筆。這是公投修法

後第一次綁大選，竟然洋洋灑灑一口氣推了 10 個議題，其中關於性別議題就佔了 5

個，而直接點名性別平等教育的 11 案和 15 案，最後的結果竟然是：有近七百多萬

人同意不得在國中小教同志教育。

我認為這個結果只是校園實行九年一貫性平教育新課綱後持續累積的爆發，從

2011 年開始，各種對同志教育的抹黑與中傷從沒有停過。最弔詭的是，同志教育在

學校體系觀點
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小學教育現場實施的其實非常有限，不但教科書中的內容很少，即使在輔導團企圖

發展相關的教案，也會面臨許多團內的顧忌。唯一可以原汁原味落實同志教育的是

同志諮詢熱線的入班宣導，卻因為各種抹黑與施壓而難以進行。

2017 年，高雄港和國小劉育豪老師因為教授保險套課程而被以「公然猥褻」罪

告上法庭。最後雖以不起訴終結，但令人身心俱疲的訴訟過程，以及因為公投文宣

斷章取義的截圖到處流傳，以致校園裡的噤聲效應越來越嚴重，原本就沒有編排正

式課程的性平教育更加邊緣化，被規定每學期的四小時課程，也大多以安全無害的

方式行禮如儀進行。施行細則中規定四小時的內容必須涵蓋「性教育、情感教育、

同志教育」越來越難，更別說公投 11 案直接點名不得教「同志教育」，而公投 15

案主張將「性教育、情感教育、同志教育」納到性平母法的位置，也沒有過關。

校園較之前更為保守，連教科書編輯也遭波及，性別光譜、性別認同、性教育

相關內容也遭質疑而刪除。而國教院接到相關投訴，追究刪除的原因後，回覆該教

科書內容「並無不妥」，但出版商還是自我審查而修改或刪除。教育價值無法收買，

但選書的市場機制還是讓性平教育在教育場域裡往保守主義靠攏，性平教育十多年

的進步又往後退，是這些年裡最令人挫敗的地方。

2019 年 5 月 17 日立院通過同性婚姻專法，整個臺灣社會充滿各種行動與話

語，但學校還是一片靜默。就在幾天後，我的學校要求我在朝會用五分鐘向全校學

生宣導性別平等教育，臨上場前，我被交代不要談婚姻平權。我不懂的是，婚姻平

權已經通過，同志家庭即將成為我們社會互動的一部分，甚至教育現場也可能有來

自同志家庭的孩子，為什麼性別平等教育宣導不能談同婚？

我猜想校方的擔憂應該來自社會輿論，反同團體的各種手段不只讓教科書出版

商害怕，還讓原本保守的校園更加封閉。臺灣這麼重要的一步，我有機會跟全校宣

導怎麼可能錯過不談，而我談同婚後也沒有任何投訴或爭端。我想，即使有，學校

也應該學著面對才對！

即便校方傾向保守，但我還是發現令人欣慰的景象，因為公投在媒體上沸沸

揚揚，以致學生好奇地詢問什麼是性別平等教育法、施行細則、同志教育，讓我有

機會跟高年級的學生們聊這些公投在說什麼。在這過程中我意外的發現，即使很多
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孩子的家庭贊同反同方的主張，但孩子有自己的想法，絕大部分的孩子不但接受同

志，而且覺得同志教育應該要教。

此外，教育部因應公投 11 案，讓「性別平等教育法施行細則第 13 條」能涵納

各團體的意見，將「同志教育」修改為「認識及尊重不同性別、性別特徵、性別特

質、性別認同、性傾向教育」，算是在反同勢力的壓力下挺住基本的方向。而今年

教育部潘部長重新上任後也在臉書上多次力挺性平教育，在教育部的網站上闢謠，

在一片靜默的小學校園裡為性平教育注入了支持的力量。

另一個長久以來一直無法順利突破的狀況是：小學教科書裡的性別意識依舊不

高，各領域性別刻板的圖像時常出現。性別平等如教條口號一般，學生很懂如何政

治正確的回應各個問題。舉例來說，社會領域談到性別平等的章節提到我們選出第

一個女性總統，還提到臺灣男女的就學比例從小學到大學都很相當，卻沒有提到碩

博士的男女比例差距、國民教育階段的教師與校長的男女比例如何高反差，各階層

都可能呈現的女性玻璃天花板現象。而第一個女總統的內閣名單女性的參與其實更

少，女總統在競選時承諾的「婚姻平權」政見在當時也停滯不前……。這些值得思

辨的現象在教科書中很少被提及，而在以教科書為教學聖經的場域，學生常常在尋

找標準答案中錯過鍛鍊思考的好機會。

家長角色的威權復辟與反省

當公投案在選舉期間如火如荼的展開，校園裡依舊平靜，除 LINE 群組偶爾傳

來反同的各種言論外，幾乎聽不到關於婚姻平權、同志教育的各種討論，對比社會

上的各種辯論，校園裡異常安靜。而這也凸顯校園對公共議題的無感與冷漠。這樣

的現象其來有自，與臺灣長時間的威權統治有很大的關係。校園是被威權宰制最久

的空間，那種「教育歸教育，政治歸政治」、「教育應該保持中立、沒有立場」的言

論合理化教育與社會脫離的正當性，這樣的現象不只出現在性別議題，舉凡臺灣獨

立建國、廢除死刑、罷工事件、香港反中運動……，校園都自動架起了防護網—

不看、不聽、不討論。雖然這樣的景況由來已久，但是當整個社會越來越強烈的改

變，而校園卻無法順利跟上對話時，教育有可能被保守派接收，成為反同團體肆虐
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的溫床，而「家長」也成為反同的代名詞。

教育的保守也成為政治反同的籌碼之一。2017 年，臺北市性平會將家長席次由

一名增加為四名，甚至要求其資格必須是家長會長協會成員，部分縣市議會亦開始

提案「性別平等教育管理自治條例」，要求管控校園裡的性平教材。原本「自治」兩

字意味脫離中央，尋求更自主更能動的發展，但這裡的自治條例，反而更強力控制

教育，把教改努力許久的鬆綁重新箝制，是教育價值的大倒退。在 2017 年底臺灣進

行首次的 CRC 兒童權利公約國際審查，更有自稱關心教育的「家長」高舉著「LGBT

滾出臺灣」的標語，算是直接將臺灣教育現場的同志困境展演在國際舞臺。

所幸，公民覺醒的臺灣社會還有不一樣的「家長」。2018 年 11 月初，公投的對

峙已然炙熱，但鶯歌國小家長會為了解教科書的內容是否真如 LINE 群組中所廣傳

的那般不堪，便花時間一一檢視從一到六年級的健體與綜合活動課本，發現不但沒

有那些令人擔心的內容，性別平等教育相關的教學內容也只有少少的四個章節，甚

為不足。之後，鶯歌國小家長會便對學校家長發了一封公開信，提醒大家性平教育

的重要，且教科書內容符合性平教育的精神，希望家長們不要過於擔心與焦慮。臺

灣親子共學教育促進會與其中許多共學團家庭，在許多關鍵時刻站出來力挺性平教

育，不僅如此，這些家長多年來也帶著孩子參加同志大遊行與支持婚姻平權的社會

運動。2018 年此促進會更組織「歐巴桑聯盟」，推出 21 個縣市議員候選人，並將

「性別平等」列為六大政見指標之一。更有另一群家長組織「多元教育家長聯盟」，

在公投前公開聲明支持性平教育與婚姻平權，並發起連署，提出支持在學校中給予

完整的性別平等教育，也支持行政院版本的婚姻平權法案。

這些家長們的努力，讓「家長」一詞從保守控制孩子的位置，慢慢回到守護孩

子成就自己的價值中。即使聲量或資源可能都還不敵宗教支援的家長團體，但公民

覺醒的力量還是值得期待。

期待與建議—後婚姻平權時代的性別平等教育

在同婚通過之後，期待教育的各單位不但要看到同志家庭孩子的需求，在各相

關表冊與資料欄位中應更注意到同志家庭與其他主流家庭不同的細節，檢討修改學
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籍卡、輔導卡、健康紀錄表等表單，以符合不同家庭的需要。

家庭教育中心亦應把同志家庭納入在重要的服務對象，不但要主動考量同志家

庭的需求，更應教育社會大眾更平等細緻的看待同志家庭，讓同志家庭的孩子都能

不被歧視且得到相同發展的機會。校園裡每學期四小時的性平教育，則應要求合乎

性平法施行細則第 13 條的規範。期待十二年國教課綱施行之後，能出現更精緻、

更具核心素養精神的性平教育。當然，在此之前，我期望校園裡的教師、行政人

員，甚至教科書、相關教材及空間規劃，都能更具性別意識，這有賴教育部與各級

的性平議題輔導團成員的努力！♥

性別平等教育是我的菠菜
ㄧ個澎湖輔導員的喃喃自語
■ 謝美娟 澎湖縣性平輔導團

教
書 25 年，近幾年因為年金改革，不斷被問到：還有幾年要退休？我完全沒有

想法，想做、能做的事還有很多，性平教育的戰場因為婚姻平權公投之後修

法的影響才正開啟，就做到力不足的那一天吧！

為性別平等教育努力，是我工作電力維持滿格的原因。

2003 年的我，不知道屏東的學校廁所裡發生的葉永鋕事件，腦袋中還沒有安

裝性別的程式。任教的學校承辦性平研習，臺灣性別平等教育協會的講師受邀來演

講，從此性別的開關被打開了，一腳跨進性別領域。於我而言，性平教育不只是在

課堂上的教材，而是生活、生命，在街頭發聲也是日常的實踐。這些勇氣與行動，

都來自於我意識到被性別框限的個體，而我的工作與身分，則讓我有資源也有責任

投入性平教育的推展。

我從性平教育種子教師培訓，到性平團成立成為輔導員，儼然已成為澎湖推動

中 學 ／ 離 島 端
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