
 

2 張德永社大與成人教育課程 

壹、研究問題背景與重要性 

社區大學（以下簡稱社大）運動在 1998年後的臺灣社會掀起一股非常重要的成人學習風

潮，同時也開展了臺灣社區總體營造的理念與價值，推動許多社區成人學習的課程，讓成人

學習者可以在介於大學與社區的學習「空間」中得到解放的機會，使學術理論得以與社區實

踐接軌，同樣的，社區實踐的經驗也因而提升到學術的系統理論層次，成為地方知識的重要

基礎。黃武雄教授所提倡的學術、社團與生活藝能三大類課程理念成為主導社大發展之重要

價值，長期以來，也成為社大展現其社區經營與在地特色的重要內涵。然而十幾年來，社大

的發展已經愈發蓬勃，各類型的社大雖大致能以三大類課程為其發展重心，但部分主事者卻

對其核心理念、實踐策略以及課程規劃的價值內涵不甚瞭解，或者出現認知與執行上的歧見

（徐敏雄，2008；張德永，2008），以致於社大在推展其課程方面，產生了不少理想與現實面

的落差，更呈顯出當前社大課程在理論和實踐上的矛盾。 

此種社大課程上的矛盾與落差造成了以下幾個問題：首先是社大的課程與教學品質無法

提升，甚至其學習內涵與成效遭受質疑；其次，使得社大評鑑的公平性與客觀性指標無法建

立，因此，社大的評鑑制度遭受挑戰；再者，教育部或縣市政府透過獎勵或補助所依據的重

要條件或指標無法確立，甚至也影響針對社大之獎勵與補助的公平性。 

因此，社大的發展深受課程規劃與實踐的影響，若能藉由社大課程規劃的理論、規劃方

法、設計過程與成果評估等面向進行省思與檢討，將可釐清社大課程推動的問題本質，並進

一步對社大目前課程發展上的瓶頸提供一個思考方向，建立真正以成人學習者需求為中心，

又能實踐知識解放與建立公民社會之理想目標的社大。 

貳、研究動機 

基於以上研究問題背景與敘述，本研究動機有二：一是相關文獻與學者專家的意見聚焦

於此，但尚無法求得共識或解答；二是研究者參與社大的經驗與省思。茲分別說明如下： 

一、相關文獻與學者專家的意見 

黃富順（2002）針對三大類課程規劃與實踐的問題提出三項主要質疑：（一）三大類課程

的理論基礎為何？三大類課程分類之間的彼此關係和相互影響程度為何？並沒有釐清；（二）

三大類課程應該涵蓋哪些層面的內容，沒有明確的界定可供遵循，形成各校主觀的認定，換

言之，各校之間對三大類課程內涵認知不一，差異甚大；（三）三大類課程應該如何藉由推動

過程，以培養社大學員批判思考與參與公共事務的能力，實踐社大知識解放與公民社會的目

標？尚待進一步探究。以上質疑，彰顯社大推動上述的根本性問題，至今仍是社大發展上的
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挑戰。若沒有系統性的理論和清晰的架構加以釐清，並藉由完整性且組織性的課程設計來加

以實踐，社大的發展的確令人憂慮。 

此外，相關研究（吳友欽，2003；施怡如，2001；徐敏雄，2008；張德永，2008；陳明

昌，2004；黃伯威，2000；黃富順，2002）也指出，社大的課程在實施方面主要是以學術性

課程和社團性課程來展現其主要核心理念與社區實踐的價值，然而，實施以來卻出現學術性

課程與社團性課程參與意願低落，導致此類課程開設情況始終不佳的情形。社大在理想與實

踐方面的落差，在在由其課程表現得到印證，卻不得不讓關心社大的學者專家深思此一議題，

並亟思對策謀求解決。 

二、研究者參與社大的經驗與省思 

研究者於社大 1998年成立之初即參與有關的教學工作，並曾創立 2所社大，且負責校務

的實際運作，近幾年也陸續參與社大有關之輔導與評鑑工作，協助進行有關課程的設計與專

業師資的培訓研習等工作，深感社大的發展需要針對課程規劃與教學品質加以提升，才能有

所突破。根據研究者歷年來對諸多社大的評鑑經驗發現：有的社大在課程規劃與教學設計方

面缺乏一套比較有效的規劃方案與執行辦法，甚至部分社大也不太懂得品質管理的概念。一

般說來，縣市政府主管單位之教育局（處）的社教科（課）會要求各社大要成立「社大課程

審查委員會」，並按時審查相關課程及師資聘用條件，以維持社大的基本運作品質，這些工作

通常包括：（一）確認課程名稱與內涵（教學大綱）；（二）確認相關學程的分類與內涵；（三）

確認學術、社團及生活藝能等三大類課程的範圍與內涵；（四）審查社大將開設的課程方向是

否符合社大的發展目標；（五）審查社大教師的專長是否符合所教授的科目；（六）建議有關

社大課程與教學創新方案；（七）討論社大課程發展相關事項。然而遺憾的是，部分社大在課

程品質與教學設計的把關方面，似乎很難達成以上的各項要求，甚至讓縣市政府主管單位得

花費更多的心力來進行督導或管理的工作，以確保社大在課程規劃與教學品質上達到一定的

水準。 

檢討其原因，乃是因為社大的工作人員在行政管理專業，以及在成人教育或相關專業課

程設計方面的知能不足，且課程委員會的機制無法發揮（相關專家與教師代表沒有充分參

與），甚至相關課程研發會議的決議事項無法透過專業而有效率的行政團隊來落實，這些問題

的癥結乃在於課程審查與運作機制，以及學員需求與社區招生行銷等之間的重重複雜因素糾

結在一起，致使有關社大課程規劃之觀念和實施的落差，可能產生在行政人員與團隊成員、

評鑑專家、校內顧問、各任課教師、參與志工等對象之間，甚至包括以上利害關係者兩兩之

間的歧見，與難以協調的行動步驟。由此觀之，社大課程規劃與實施的困境需要回歸問題的

本質加以分析探討，並從成人教育課程規劃的專業理論加以探究，以獲得系統而有效的解決

辦法。 
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