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壹、緒論 

一、臺灣地區後期中等學校入學與考試制度的變遷 

大多數國家的教育體系都必須處理分流需要所衍生之入學方式與考試的問題。隨著學生

年齡增長，個體間的能力差異與分化也愈來愈明顯，因此教育體系必須依照能力差異與分化

的程度提供適合的教育內容，也就是教育分流（林永豐，2007）的概念。從許多研究（李然

堯，2006；謝文全，2001；鍾宜興，2004）的歸納整理顯示，雖然各個國家的教育體系對於

「設立不同性質學校以提供不同教育內容」有不同的時間點，但最終都必須將學生依照能力、

性向差異分流進入各種類型的學校就讀。因此，如何設計可處理學生分流問題的入學制度，

也就成為重要的教育議題。 

要檢視入學與考試制度是否達成分流目標，可依循以下三項準則：第一、是否存在有效

的測量工具，以瞭解學生的認知和情意特性，作為入學指標。第二、學校是否能依據自身需

要組合入學指標以招收能力適合的學生。第三、學生能否瞭解自身的特性並據以做出適當選

擇。 

近 50年來，臺灣後期中等學校入學與考試方式的發展，可分為高中職聯招時期和多元入

學方案暨國民中學學生基本能力測驗（以下簡稱國中基測）實施時期兩個階段。在 2001年之

前的高中職聯招時期，後期中等教育的入學與考試制度並不符合前述三項準則。在此階段，

入學制度採分類型聯合招生考試併同聯合分發的方式設計，也就是以招生考試的內容評量學

生的能力，並以考試分數的高低決定學生選擇學校的先後順序。單就考試設計來看，其考試

並非標準化測驗，測驗結果是否能代表學生在該項能力的程度值得懷疑。再者，不論哪一種

類型的學校，都依同樣的測驗科目評量學生，此種「單一考試、聯合分發」的入學設計無法

解決學生分流所面對的問題。此外，許多研究指出聯招方式的主要缺失包含：影響國中正常

教學、國中後段班學生受到歧視與邊緣化、擴大城鄉學校差距、考生捨近求遠就讀都市高級

中學等（黃政傑，1994；譚光鼎、莊勝義、魯先華、康瀚文、陳怡璇，2007）。 

在 2001年之後實施的高中、高職、五專多元入學方案（以下簡稱多元入學方案；教育部，

2007），希望在公平公正之前提下，改變傳統聯考以單一智育成績分發篩選，改以學生基本學

習能力評量作為門檻檢定，期能導引國民中學（以下簡稱國中）教育轉向注重學生學習潛能

之啟發與多元適性之發展。多元入學方案之原始精神較符合前述三項入學制度設計準則。首

先，在評量方式部分，國中基測從試題研發、正式施測到後端計分都符合標準化流程，提供

全臺灣後中入學的相關考生、家長及教師一個具有公信力的且穩定的入學評量基準（宋曜廷，

2008；宋曜廷、許福元、曾芬蘭、蔣莉蘋、孫維民，2007）。再者，多元入學方案當中，設立

了高中職甄試與申請管道，除了國中基測成績之外，也部分採計在校成績與其他多元入學指
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標，增加學生適性發展的機會。 

然而，多元入學方案雖然提供多種入學管道，各高中職亦設立多元的入學指標，但高中

職甄試與申請所採行的各類指標在公平性上屢遭質疑，多元能力評量參採比重偏低。許多研

究指出，實際上除了登記分發管道外，甄選與申請入學也因高中職在設定入學條件之比例時

將基測分數比重提升，其他指標加權不大，使得基測成績依舊為決勝關鍵，國中基測的測驗

分數幾乎成為入學的唯一依據，更加深考試壓力。由於基測設計之測驗科目為一般學科，並

未涵蓋藝能科目，以致各校依這些科目所訂定之甄選標準未能真正達到適性入學的目標。 

二、擴大免試入學方案 

為加速入學制度的改革，緩解國中學生升學競爭壓力，及引導學生適性選擇高中職與五

專就學，教育部於 2009年開始宣導推動擴大高中職及五專免試入學實施方案（以下簡稱免試

入學方案；教育部，2009），擬以現行多元入學方案中免試入學的作法為基礎，加以擴大實施，

期以漸進彈性、因地制宜等原則，逐步提高免試入學比率或名額，調整多元入學管道，建立

適合各地區國中學生的升學方式，以奠定未來實施十二年國民基本教育之核心基礎。 

（一）方案之目的與內容 

教育部於 2009 年 9 月 4 日以臺中（一）字第 0980151658 號函頒擴大高中職及五專免試

入學實施方案，此免試入學方案在實施期程及免試入學名額部分，分為三個期程漸進推動，

各期程及免試入學比率規劃如下（教育部，2009）： 

1.宣導推動期：九十九學年度到一百學年度 

各公立高中（高職）的免試入學名額以核定招生名額的 5%-35%為原則；各公私立五專及

私立高中職則以 35%為原則。  

2.擴大辦理期：一百零一學年度起 

各公立高中的免試入學名額占核定招生名額的 40%以上為原則；各公立高職以 60%以上

為原則；各公私立五專及私立高中職則以 70%以上為原則。 

3.全面實施期 

配合十二年國民基本教育之實施，免試入學方式將再做調整。 

（二）辦理方式 

在宣導推動期，由中央主管教育行政機關會商直轄市、縣（市）主管教育行政機關後定

之，得由現行申請入學及甄選入學招生委員會分別辦理免試入學相關事宜，並配合推動期程

逐步修正運作機制，各招生區得選擇：1.全區共同辦理；2.跨區聯合辦理；3.多校聯合辦理；

以及 4.單一學校辦理等四種不同方式辦理免試入學。從擴大辦理期起，由主管教育行政機關
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