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最高行政法院一一二年度上字第四四三號判決 

焦點判決編輯部 

【主旨】書面行政處分所記載的事實、理由及其法令依據，如已足使人民瞭解其原

因事實及其依據的法令，即符合行政法上的明確性原則。 

【概念索引】行政法／明確性原則 

【關鍵詞】明確性原則、書面、主旨、事實、理由、法令依據、法規根據、事實認

定、裁量斟酌因素、合法妥當、行政效益 

【相關法條】行政程序法第 5 條、第 96 條 

一、爭點與選錄原因 

（一）爭點說明 

書面行政處分與行政法上的明確性原則。 

（二）選錄原因 

本件涉及書面行政處分，是否須將相關的法令、事實或採證認事的理由等鉅細

靡遺全部予以記載，始屬適法，此與如何兼顧保障人民權益及行政效益有關。 

二、相關實務學說 

（一）相關實務 

1.行政行為之內容應明確，係所謂「行政行為明確性原則」，該原則強調涉及人

民權利義務之法律事項，須有清楚之界限與範圍，使人民可事先預見，以符合法律

保留原則及人民權利保障之要求，亦即，行政行為所規制之內容必須明確，俾使相

對人立即知悉其規制內容，該行政行為之外觀意義須非難以理解，且為一般受規範

者所得事先預見，使受規範者得事先斟酌違反效果，行政行為若有內容模擬兩可、甚

至誤導情形，即至少構成得撤銷之事由（臺中高等行政法院 111 年度交上字第 68 號判

決參照）。 
2.所謂理由，是指行政機關獲致結論的原因，理由的說明所要表達的是行政機

關作成決定之重要事實及法律原因。對於理由的敘述，不須鉅細靡遺，只須足使當

事人得以知悉獲致結論的理由何在（臺北高等行政法院 108 年度訴字第 1618 號判決

參照）。 

（二）相關學說 

行政處分之作成，除法規另有要式之規定者外，原則上採「方式自由主義」，

不受形式之嚴格限制；惟以書面以外方式所為之行政處分，其相對人或利害關係人
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有正當理由要求作成書面時，處分機關不得拒絕。 

三、本案見解說明 

書面行政處分所記載的事實、理由及其法令依據，如已足使人民瞭解其原因事

實及其依據的法令，即符合行政法上的明確性原則，以兼顧保障人民權益及行政效

益。 

【選錄】 
依行政程序法第 5 條規定，行政行為的內容應明確。因此，同法第 96 條第 1

項第 2 款規定，行政處分以書面為之者，應記載主旨、事實、理由及其法令依據，

惟此等記載的主要目的，是為使處分相對人或利害關係人得以瞭解行政機關作成行

政處分的法規根據、事實認定及裁量的斟酌等因素，以資判斷行政處分是否合法妥

當，及對其提起行政救濟可以獲得救濟的機會，而非課予行政機關須將相關的法令、

事實或採證認事的理由等等鉅細靡遺全部予以記載，始屬適法。所以書面行政處分所

記載的事實、理由及其法令依據，如已足使人民瞭解其原因事實及其依據的法令，即符合

行政法上的明確性原則，以兼顧保障人民權益及行政效益。  

【延伸閱讀 】 
吳庚，行政法之理論與實用，增訂十一版，348 頁以下。 
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